
 

  

Miljöprövningsdelegationen 
Vattenfall Vindkraft Sverige AB 
Ombud: Sara Bergdahl 
sara.bergdahl@vattenfall.com 

 

Kungörelsedelgivning 
 

Tillstånd enligt miljöbalken till uppförande och drift 
av vindkraftpark Näsudden Öst, Gotlands kommun 
Tillståndsplikt B och verksamhetskod 40.90 enligt 21 kap. 13 § 
miljöprövningsförordningen (2013:251) 
SWEREF-koordinater N: 6329749, E: 695563 

Beslut 
Miljöprövningsdelegationen inom Länsstyrelsen i Stockholms län 
avslår Vattenfall Vindkraft Sverige AB:s (bolaget), med 
organisationsnummer 556581-4273, ansökan om tillstånd till 
uppförande och drift av en gruppstation för vindkraft på 
fastigheterna Näs Annex 1:2, Näs Levide 1:11, Näs Olsvenne 1:11, Näs 
Olsvenne 1:21, Näs Sigvards 1:8, Näs Skåls 1:19, Näs Skåls 1:49, Näs 
Österudd 1:3 och Näs S:17, Gotlands kommun. 

Miljökonsekvensbeskrivning 
Miljöprövningsdelegationen bedömer att den upprättade 
miljökonsekvensbeskrivningen med gjorda kompletteringar 
uppfyller kraven i 6 kap. miljöbalken. 

Redogörelse för ärendet 

Bakgrund 
Ansökan föranleds av att bolaget planerar att genomföra den sista 
och avslutande delen av moderniseringen av vindkrafts-
anläggningarna på Näsudden på sydvästra Gotland. Det innebär ett 
generationsbyte av 19 befintliga vindkraftverk som planeras bytas 
mot 8 nya, större och effektivare verk.  
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Tidigare tillståndsbeslut 
Inom projektområdet finns idag 19 befintliga vindkraftverk som ägs 
och drivs av Lärbro AB, Näsvind AB respektive Sjölunda vindpark AB. 
Vindkraftverken omfattas av separata bygglov, miljöanmälningar och 
miljötillstånd eftersom de uppförts vid olika tillfällen.  

Samråd 
Samråd har genomförts under åren 2014, 2016, 2019/2020 och 2021. 
Ett första samrådsmöte med Länsstyrelsen i Gotlands län och 
Region Gotland genomfördes i januari 2014. Därefter har bolaget 
haft skriftliga samråd med enskilda och övriga myndigheter och 
allmänheten.  

Ärendets handläggning 
Ansökan med miljökonsekvensbeskrivning kom in till 
Miljöprövningsdelegationen den 10 februari 2022. Efter 
kompletteringar kungjordes ansökan i tidningarna Gotlands 
Allehanda, Gotlands Tidningar och på Länsstyrelsen i Stockholms 
läns webbplats ”Kungörelser och delgivningar” samt har remitterats 
till Naturvårdsverket, Försvarsmakten, Länsstyrelsen i Gotlands län, 
Region Gotland (Miljö- och byggnämnden och Tekniska nämnden) 
och Teracom. Yttranden har kommit in från Naturvårdsverket, 
Försvarsmakten, Sjöfartsverket, Sverige geologiska undersökning, 
Trafikverket, Post- och telestyrelsen, Teracom, Länsstyrelsen i 
Gotlands län, Region Gotland (Regionfullmäktige, Miljö- och 
byggnämnden och Tekniska nämnden), Naturskyddsföreningen 
Gotland, Gotlands Ornitologiska Förening samt enskilda. Bolaget har 
fått tillfälle att bemöta yttrandena. 

Miljöprövningsdelegationen har bedömt att ett offentligt 
sammanträde inte behövs.  

Ansökan med yrkanden, förslag till villkor och 
åtaganden 

Yrkanden 
Bolaget har slutligen i första hand yrkat på tillstånd att uppföra och 
driva en gruppstation för vindkraft av högst 8 vindkraftverk på  
fastigheterna Näs Annex 1:2, Näs Levide 1:11, Näs Olsvenne 1:11, Näs 
Olsvenne 1:21, Näs Sigvards 1:8, Näs Skåls 1:19, Näs Skåls 1:49, Näs 
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Österudd 1:3 och Näs S:17, inom det ansökansområde som framgår 
av karta med angivna fasta positioner med flyttmån (se kartbilaga 1 
till detta beslut), med en totalhöjd om högst 200 meter samt därtill 
hörande anläggningar och kringutrustning.  

Bolaget yrkar i andra hand att tillstånd ges till högst 6 vindkraftverk, 
med en totalhöjd om högst 200 meter (se kartbilaga 2 till detta 
beslut) med där angivna positioner och flyttmån samt därtill 
hörande anläggningar och kringutrustning. 

Bolaget yrkar dispens enligt 15 § artskyddsförordningen (2007:845) 
från förbudet i 8 § artskyddsförordningen för att i samråd med 
biologisk expertis  

• gräva upp och flytta de kransborre-plantor (Marrubium 
vulgare) som berörs av verksamheten inom 
ansökansområdet till ett annat område inom 
ansökansområdet med liknande förutsättningar som 
uppväxtplatsen, och  

• gräva upp, mellanlagra och placera ut fröreserv av 
kransborre inom ansökansområdet.  

Bolaget yrkar, med reservation för det fall prövningsmyndigheten 
bedömer att tillståndsplikt föreligger, om tillstånd enligt 7 kap. 28 a § 
miljöbalken avseende Natura 2000-området Näsudden för att 
bedriva verksamheten.  

Bolaget yrkar dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljöbalken att 
avlägsna biotopskyddade stenmurar och växtlighet, markerade i 
kartbilaga 1 till detta beslut alternativt i kartbilaga 2 till detta beslut, 
och som kompensationsåtgärd utföra och bekosta varsam 
uppbyggnad av stenmurarna i samråd med biologisk expertis och 
Länsstyrelsens kulturmiljöenhet.  

Bolaget yrkar vidare  

• att miljökonsekvensbeskrivningen godkänns,  

• att igångsättningstiden bestäms till 8 år från den dag 
tillståndet vunnit laga kraft,  

• att tillståndet upphör att gälla 45 år från det att det vunnit 
laga kraft, samt  
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• att tillståndet förenas med de villkor och övriga 
bestämmelser som anges i ansökan.  

Förslag till villkor 

Bolaget föreslår att tillståndet förenas med följande villkor:  

1. Om inte annat föreskrivs i villkoren nedan, ska verksamheten 
bedrivas i huvudsaklig överensstämmelse med vad sökanden 
har angivit i ansökningshandlingarna och i övrigt i ärendet 
angivit eller åtagit sig.  

2. Ingen verksamhet får bedrivas inom stoppområde enligt 
karta (se bilaga 1 till detta beslut). Bladen får dock svepa över 
stoppområde.  

3. Minst tre månader innan tillståndet tas i anspråk ska 
Vattenfall redovisa för tillsynsmyndigheten var vindkraftverk, 
vägar, ledningar, uppställningsytor och 
transformatorstationer ska placeras. Vattenfall ska samtidigt 
redovisa vilka försiktighetsmått som vidtagits i 
detaljprojekteringen och hur villkor 1 uppfylls. 
 
Vattenfall ska även redovisa beräkningar som verifierar att 
begränsningsvärdena nedan om ekvivalent ljudnivå vid 
bostadshus, lågfrekvent buller inomhus samt skuggning kan 
innehållas enligt tillståndet.  

4. Vattenfall ska anmäla till tillsynsmyndigheten när 
anläggningsarbetena är slutförda.  

5. Utomhus vid följande bostäder får ljud från verksamheten 
inte under någon del av dygnet överskrida ekvivalent ljudnivå 
enligt tabellen nedan och karta i bilaga 5 i ansökan. 

Ljudkänslig punkt (bostad) dB(A) från Näsudden Öst 

1. Stora Siglajvs 1:8 35 

2. Skåls 1:50 35 

3. Lilla Siglajvs 1:4 28 

4. Stora Siglajvs 1:6 28 

5. Stora Siglajvs 1:8 29 
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6. Stora Siglajvs 1:15 39 

7. Stora Siglajvs 1:9 40 

47. Skåls 1:49 45 

Vid övriga bostäder på Näsudden, utöver de ljudkänsliga 
punkter som nämns i tabellen, får ljud från verksamheten inte 
under någon del av dygnet överskrida ekvivalent ljudnivå 40 
dB(A) utomhus.  

För det fall bostaden på fastigheten Skåls 1:49 inte längre 
används som bostad upphör den att vara en ljudkänslig punkt 
enligt tabellen.  

För det fall ett eller flera miljötillstånd förfaller för någon 
eller några av verksamheterna på västra Näsudden, enligt 
karta i Bilaga 5 i ansökan, och Vattenfall för tillsyns-
myndigheten presenterar resultat från närfältsmätningar och 
beräkningar som utvisar att ljudbidraget i de ljudkänsliga 
punkterna 1-5 och 7 från Näsudden Öst kan ökas, utan att det 
kumulativa värdet i de ljudkänsliga punkterna överskrider 40 
dB(A), får tillsynsmyndigheten godkänna en ökning av 
bidraget från Näsudden Öst i dessa punkter.  

Den ekvivalenta ljudnivån ska kontrolleras vid en 
förstagångsbesiktning genom närfältsmätningar och 
beräkningar. Denna kontroll ska genomföras inom ett år från 
det att samtliga vindkraftverk levererar el till överliggande 
nät. Kontroll genom närfältsmätningar och beräkningar ska 
därefter ske så snart det skett förändringar i verksamheten 
som kan medföra att ljudnivåerna ovan överskrids eller när 
tillsynsmyndigheten anser att kontroll av ljudnivån är 
befogad.  

6. Lågfrekventa ljud inomhus i bostadsrum får på grund av 
verksamheten inte överstiga följande värden:  

Tersband (Hz) Ljudtrycksnivå (dB) 

31,5 56 

40 49 

50 43 
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63 42 

80 40 

100 38 

125 36 

160 34 

200 32 

Vid mätning av ljud inomhus ska standardiserade 
mätmetoder användas. Mätning ska ske om beräkning utifrån 
faktiska uppgifter om källstyrka för vald typ av vindkraftverk 
visar att angivna värden kan överskridas eller om 
tillsynsmyndigheten bedömer att det behövs. Den närmare 
utformningen av kontrollen ska i sådant fall ske i samråd med 
tillsynsmyndigheten.  

Om bostäder på grund av verksamheten mer än vid enstaka 
tillfällen, och högst fem dygn per år, exponeras för 
lågfrekvent buller som ger upphov till överskridande inomhus 
av i villkoret angivna värden, ska bolaget genomföra 
bullerbegränsande åtgärder. Målet för åtgärderna ska vara att 
uppnå en ljudnivå inomhus som inte överskrider värdena i 
tabellen. Åtgärderna ska utformas och utföras i samråd med 
fastighetsägaren. Åtgärder ska vidtas endast om kostnaderna 
är rimliga med hänsyn till bostadens standard, värde och 
användning samt med hänsyn till den effekt som uppnås.  

Tillsynsmyndigheten bemyndigas att vid oenighet mellan 
bolaget och fastighetsägaren bestämma vilka åtgärder som 
ska vidtas för respektive fastighet. Åtgärderna ska vidtas 
inom två år efter det att förhållandena som motiverar 
åtgärderna inträtt. Vid förekommande tvistighet ska 
åtgärderna vara vidtagna inom ett år från det att avgörandet 
har vunnit laga kraft.  

7. Rörliga skuggor från verksamheten får inte överstiga 8 
timmar per år på störningskänslig plats vid bostäder. Som 
störningskänslig plats räknas uteplatser eller om sådana 
saknas, ett område på 25 m2 i anslutning till befintlig bostad. 

8. a.) För att minska risken för skada på fladdermöss ska 
vindkraftverken hållas avstängda med vingarna stillastående 
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eller med rotor ställd i idlat läge när medelvindhastigheten 
under 10 minuter är lägre än 6 m/s vid verkens nav och 
temperaturen samtidigt är över 14 °C vid verkets nav. Detta 
gäller från en timme före solnedgång till en timme efter 
soluppgång under perioden 15 juli till 15 september.  

8. b.) Vattenfall ska använda en enhet av fågelskyddssystemet 
IdentiFlight eller bästa möjliga motsvarande automatiserade 
skyddsteknik med kameraövervakning för att bevaka och 
stoppa de två vindkraftverk som uppförs närmast 
kungsörnsboet, [text borttagen av 
Miljöprövningsdelegationen] till stillastående eller med rotor 
ställd i idlat läge när kamerasystemet upptäcker kungsörn 
och havsörn och risk för kollision föreligger. 

9. Vindkraftverken ska ges en enhetlig och diskret utformning 
och färgsättning, dock ska ett blad på samtliga vindkraftverk 
målas svart för det fall gällande lagstiftning och 
Transportstyrelsens beslut om undantag så medger.  

Reklamanordningar får inte placeras på vindkraftverken. Med 
reklamanordning avses inte sedvanliga logotyper på 
vindkraftverkens maskinhus.  

10. Hinderbelysning ska om möjligt avskärmas och 
ljusintensiteten reduceras så mycket som gällande 
lagstiftning medger. Blinkande ljus ska synkroniseras mellan 
vindkraftverken inom verksamheten.  

11. Före driftsättning av vindkraftverk ska varningsskyltar sättas 
upp med information om risk för nedfallande is från 
vindkraftverken. Utformning och placering av skyltar ska ske 
i samråd med tillsynsmyndigheten.  

12. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och 
förvaras på ett sådant sätt att eventuellt spill kan samlas upp 
och omhändertas. Kärl ska vara tydligt märkta med sitt 
innehåll.  

13. När verksamheten inom ansökansområdet slutligen upphör 
ska bolaget skriftligen meddela tillsynsmyndigheten 
tidpunkten för detta. Inom sex månader från den meddelade 
tidpunkten ska bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa en 
plan för hur och inom vilken tid vindkraftverken ska 
nedmonteras och omhändertas samt hur marken ska 
återställas.  
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14. Vattenfall ska ställa säkerhet för efterbehandling och andra 
återställningsåtgärder om 1 100 000 kronor per vindkraftverk 
som uppförs. Säkerheten ska ställas i sin helhet och 
godkännas av tillståndsmyndigheten innan tillståndet tas i 
anspråk. 

15. Verksamheten ska kontrolleras enligt ett kontrollprogram. 
Förslag på kontrollprogram omfattande anläggningsarbeten 
ska lämnas in till tillsynsmyndigheten senast sex veckor innan 
arbetena påbörjas. Kontrollprogram för verksamheten i sin 
helhet ska lämnas till tillsynsmyndigheten senast sex 
månader efter det att tillståndet tagits i anspråk eller vid den 
senare tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestämmer. 
Programmet ska bland annat omfatta: 

• kontroll av ljudnivåer och skuggning med avseende på 
mätmetod, mätfrekvens och utvärderingsmetod.  

• uppföljning av verksamhetens påverkan på fåglar och 
fladdermöss. Effekterna av vidtagna skyddsåtgärder för att 
minska fågel- och fladdermusdödligheten ska särskilt 
utvärderas. Programmet ska vara utformat som en före- och 
efterstudie, sträcka sig 1 år innan och 5 år efter att de nya 
vindkraftverken uppförts och tagits i drift, och innefatta 
årliga eftersök av döda fåglar och fladdermöss under 
vindkraftverken samt årlig inventering av häckande fåglar 
inom det angränsande Natura 2000-området Näsudden 
avseende de arter området avser skydda.  

• uppföljning av anläggningsarbetets eventuella påverkan på 
hydrologin i ansökansområdet och det närliggande Natura 
2000-området.  

16. Förstagångsbesiktning av anläggningen ska utföras av 
utomstående, sakkunnig besiktningsförrättare inom sex 
månader från det att verksamheten har satts igång. Förslag 
till besiktningsförrättare och program för besiktningen ska 
inlämnas till tillsynsmyndigheten i god tid innan besiktningen 
påbörjas. Besiktningsrapport ska inges till 
tillsynsmyndigheten.  
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Ansökans omfattning 
Ansökan avser en gruppstation för vindkraft om sammanlagt högst 8 
vindkraftverk med en maximal totalhöjd om 200 meter samt därtill 
hörande anläggningar och kringutrustning.  

Ansökan avser tillstånd för fasta vindkraftverkspositioner inklusive 
flyttmån inom den ytan från respektive vindkraftverksposition. 
Flyttmånen är, förutom med ett undantag, 30 meter eller mindre 
och har anpassats till de förhållanden som råder vid respektive 
position. Viss flyttmån yrkas för det fall oförutsedd information 
framkommer vid provgrävning eller annat moment, såsom 
inventering vid detaljprojektering. 

Ansökansområdet 
Ansökansområdet är belägen på Näsudden på sydvästra Gotland. 
Ansökansområdet ligger inom ett område som i översiktsplanen är 
utpekat som lämpligt för storskaligt vindbruk.  

De befintliga positionerna har så långt möjligt återanvänts, dock har 
position 1.2, 2.1 och 2.2 flyttats något från de tidigare positionerna 
med anledning av att hänsyn tagits till naturvärden och ett 
länkstråk. Sammantaget ger detta en något lägre produktion för 
föreslagen layout med dessa hänsyn till naturvärdena.  

Ansökansområdet har avgränsats med hänsyn till det intilliggande 
Natura 2000-området Näsudden, detta har exkluderats från 
ansökansområdet. Inga vindkraftverk placeras närmare strandlinjen 
än 400 meter eller närmare än 300 meter från Natura 2000-
området för att minimera risken för negativ påverkan på livsmiljöer 
för häckande fågelarter inom Natura 2000-området. Den norra 
delen av utredningsområdet har exkluderats från ansökansområdet 
vilket innebär att inga nya vindkraftverk placeras närmare kända 
örnbon än idag. Vindkraftsanläggningen har även utformats med 
beaktan av riktlinjerna gällande ljud i vindbruksplanen så att ljudet 
från vindkraftsanläggningen vid närliggande bostadsfastigheter 
minskar eller förblir oförändrat.  

Stoppområden och vindkraftsområden  
Etablering inom ansökansområdet kommer att ske i 
vindkraftsområden som omfattar angivet arbetsområde och 
områden för demontering av befintliga vindkraftverk. Resterande del 
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av ansökansområdet begränsas som stoppområde där inga åtgärder 
kommer att vidtas och inga arbeten kommer att ske.  

Stoppområdena omfattar generellt:  

• Våtmarksområdet (VMI klass 1), bortsett från de nya och befintliga 
vindkraftverks-positioner där åtgärder kommer att krävas.  

• Riksintresse naturvård, bortsett från de nya och befintliga 
vindkraftverkspositioner där åtgärder kommer att krävas.  

Natura 2000-området Näsudden är beläget utanför 
ansökansområdet och är av den anledningen inte ett stoppområde. 

Åtaganden 
Se bilaga nr 3. 

Ekonomisk säkerhet  
Bolaget bedömer att lämpligt belopp för säkerheten är 1 100 000 kr 
per verk. 

Bolagets beskrivning av verksamheten 
Av ansökningshandlingarna inklusive kompletteringar och vad 
bolaget i övrigt angett i ärendet framgår sammanfattningsvis 
följande. 

Verksamhetsbeskrivning 

Syftet med den ansökta flyttmånen är att möjliggöra en optimering 
av layouten i samband med att vindkraftverkens dimensioner och 
modellspecifika egenskaper samt markförhållandena är kända. För 
att kunna placera varje vindkraftverk på ett optimalt sätt och 
minimera påverkan på miljön behöver anpassning efter terräng, 
mark och hydrologiska förhållanden göras. Platsundersökningar av 
byggmässiga förutsättningar inklusive provgrävningar har utförts för 
varje turbinposition. I de geotekniska undersökningarna kontrolleras 
markens och berggrundens egenskaper samt grundvattnets nivå.  

Med dagens teknik och den storlek på vindkraftverken som planeras 
för Näsudden Öst vindkraftpark kommer möjligheten att använda 
bergsförankrade fundament att utredas och om möjligt att användas 
där det bedöms lämpligt.  
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Vid detaljprojekteringen kommer hänsyn till kringliggande värden 
tas i enlighet med rekommendationer i hydrogeologiska utredningen 
och naturvärdesbedömningar Anläggandet av fundamenten kommer 
begränsas till perioden september-december för de fyra 
vindkraftverk som är placerade inom 500 meter från Natura 2000-
området. Under denna period är påverkansområdet från 
länshållningen av den schaktade fundamentsgropen mindre och 
kringliggande värden är mindre känsliga. Övriga fundament kan 
anläggas mellan september och februari. Den maximala tiden som 
länshållning av respektive fundament utförs begränsas till fyra 
veckor.  

Ett befintligt vägnät finns redan inom området. För att transportera 
de nya, större vindkraftverken för Näsudden Öst behöver de 
befintliga vägarna breddas och förstärkas. Generellt i 
vindkraftparker används en cirka fem meter bredkörbana på 
raksträckor, vilken breddas något i kurvorna beroende på kurvradien 
och vinkeländringen av kurvan. Bolaget kommer att ställa höga krav 
på vindkraftverksleverantören för Näsudden Öst vindkraftpark, för 
att minimera vägbredden och markanspråket. Genom att göra det 
strävar bolaget efter att körbanan på vägarna bara ska vara cirka fyra 
meter bred på raksträckorna. Samtliga vindkraftverkspositioner är 
förlagda i anslutning till befintliga vägar vilket innebär att det inte 
behöver anläggas några nya vägar.  

Vid vindkraftverken krävs att en uppställningsplats för bland annat 
kranar iordningställs. Det krävs också andra ytor, till exempel 
lagringsytor, i vindkraftparken. De redan ianspråktagna ytorna 
används i så stor utsträckning som möjligt.  

För att kunna ansluta alla vindkraftverk inom vindkraftparken till 
anslutningspunkten till överliggande elnät behövs ett internt elnät. 
Det interna elnätet på Näsudden Öst kommer anläggas som 
markförlagd kabel. För att minska påverkan på omgivningen och 
hydrologin kommer förläggningen, i enlighet med 
rekommendationer i den hydrogeologiska utredningen, att ske med 
kabelrör och återfyllnad göras med befintliga massor, antingen i 
eller bredvid vägkroppen.  

För anslutningspunkten till överliggande elnät för vindkraftparken 
behövs ett ställverk med tillhörande transformatorstation. 
Transformatorstationen kommer sannolikt att anläggas på 
Vattenfalls fastighet Näs Annex 1:2, som är centralt placerad i 
ansökansområdet. Därifrån planeras en ledning till den befintliga 
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transformatorstationen på västra Näsudden, cirka 800 meter 
nordväst om vindkraftsanläggningen.  

Ansökansområdet är flackt och består av naturbetesmark för får och 
nötkreatur. Området används för elproduktion ifrån befintliga 
vindkraftsanläggningar. Inom ansökansområdet finns inga bostäder. 
En servicebyggnad tillhörande Vattenfall ligger inom 
ansökansområdet. 

Inom två kilometer från ansökansområdet finns 14 bostäder och 9 
fiske/jaktstugor. Flera av bostäderna används som fritidsbostäder. 

Planförhållanden  
Ansökansområdet berörs inte av detaljplaner eller 
områdesbestämmelser. 

Enligt gällande översiktsplan, Bygg Gotland - översiktsplan för 
Gotlands kommun 2010–2025, är hela Näsudden utpekat som 
område lämpligt för storskaligt vindbruk. Näsudden anges vara en av 
de bästa landbaserade platserna för vindbruk i landet. Det 
poängteras särskilt att Näsuddens vindenergipotential ska utnyttjas 
på bästa sätt, vilket bland annat innefattar att mindre äldre 
vindkraftverk ska bytas mot större och effektivare. I översiktsplanen 
anges vidare att riksintresseområdet för Näsudden bör utökas ända 
ut till strandlinjen med undantag av förekommande Natura 2000-
områden. Av vindbruksplanen framgår ett antal generella riktlinjer 
som ska beaktas vid planering och prövning av vindkraft. Därutöver 
finns även specifika riktlinjer för generationsväxlingen på Näsudden. 

Den utformning som nu valts med åtta vindkraftverk innebär att 
antalet vindkraftverk minskar med mer än hälften och att området 
som är aktuellt för vindkraft har minskat samtidigt som 
elproduktionen närapå fyrdubblas. Utformningen av den ansökta 
verksamheten har dessutom i större grad tagit hänsyn till 
naturförhållanden och fågellivet, särskilt Natura 2000-området 
Näsudden då detta har exkluderats från ansökansområdet. Inga 
vindkraftverk placeras närmare strandlinjen än 400 meter eller 
närmare än 300 meter från Natura 2000-området. 

Riksintressen 
Ansökansområdet omfattas av riksintresseområden enligt 3 kap. 
miljöbalken, för vindbruk, friluftsliv och naturvård. Inom tio 
kilometer från ansökansområdet finns nio ytterligare riksintressen 
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för naturvård, nio riksintressen för kulturmiljövård samt ett 
riksintresse för friluftsliv. 

Näsudden omfattas av riksintresseområde utpekat för vindbruk 
enligt 3 kap. 8 § miljöbalken. Det tidigare utpekade 
riksintresseområdet Näsudden utvidgades i och med revision år 
2013 till att omfatta även området närmast kusten, förutom den 
delen av den östra stranden som ingår i det utpekade Natura 2000-
området.  

Gotland är ett område som i sin helhet är av riksintresse enligt 4 
kap. 2 § miljöbalken, vilket innebär att turismen och friluftslivet, 
främst det rörliga friluftslivet, ska beaktas särskilt vid bedömningen 
av tillåtligheten av exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljön. 
Större delen av Gotlandskusten omfattas även av riksintresse för 
friluftsliv. Riksintressets avgränsning går cirka 500 meter från 
strandlinjen. Riksintresseområdets värden består i att det finns 
särskilt goda förutsättningar för berikande upplevelser med 
avseende på natur- och kulturmiljöer och friluftsaktiviteter. 
Beträffande Näsudden framgår av värdebeskrivningen att den 
kännetecknas av den stora vindkraftparken och strandängarna som 
hyser en rik flora och ett mycket rikt fågelliv samt är välbesökt av 
fågelskådare. Vidare anges att mycket av de natur- och 
upplevelsevärden som finns längs kusten är beroende av att ängarna 
hålls i hävd genom traditionell ängsskötsel och att det är viktigt med 
bland annat fortsatt naturvårdsinriktad betesdrift och restaurering 
av igenvuxna ängar och naturbetesmarker. 

Ansökansområdet ligger delvis inom riksintresseområdet Näsuddens 
kust. Områdets värden består i stora sammanhängande arealer av 
marin strandäng. Riksintresseområdet hyser även ett identifierat 
våtmarksobjekt som erhållit naturvärdesklass 1 vid den nationella 
våtmarksinventeringen, vilket innebär att objektet har mycket höga 
naturvärden.  

Det finns inga områden av riksintresse för kulturmiljövård inom 
ansökansområdet. I närheten av ansökansområdet och på den 
sydliga halvön Storsudret i synnerhet finns ett flertal områden av 
riksintresse för kulturmiljövård utpekade. 

Ansökansområdet omfattas inte av något riksintresse för 
totalförsvaret. Området för den ansökta vindkraftparken på östra 
Näsudden berörs av ett utpekat riksintresse enligt 3 kap 9 § 
miljöbalken, påverkansområde för väderradar. Norr om 
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ansökansområdet finns influensområde för väderradar och sydost 
om ansökansområdet ett område klassat som ”påverkansområde 
övrigt”. Båda områdena utgör områden med särskilt behov av 
hinderfrihet. Försvarsmakten har under samrådsprocessen inte haft 
något att erinra mot vindkraftparken. 

Skyddade områden enligt 7 kap. miljöbalken  
Det finns inga naturreservat eller Natura 2000-områden inom 
ansökansområdet. Ansökansområdet gränsar till Natura 2000-
området Näsudden och ligger cirka 1,2 kilometer öster om Natura 
2000-området Näsrevet. Natura 2000-området Näsudden är 
skyddat enligt både art- och habitatdirektivet (SCI) och 
fågeldirektivet (SPA) och områdets bevarandemål är en beskrivning 
av hur det enskilda områdets utpekade arter och naturtyper ska 
bidra till gynnsam bevarandestatus på biogeografisk nivå. Utpekade 
livsmiljöer är strandängar vid Östersjön, kalkgräsmarker och 
fuktängar. Utpekade fågelarter är fisktärna, silvertärna, skärfläcka, 
småtärna, sydlig kärrsnäppa och vitkindad gås.  

Naturreservatet Gotlandskusten omfattar hela Gotlands kust och 
har en bredd som varierar mellan 100–300 meter från strandlinjen. 
På Näsudden omfattar naturreservatet 100 meter från strandlinjen. 
Området utpekades 1993 med ändamålet att bevara för naturvården 
värdefulla strandavsnitt och obebyggda delar av Gotlandskusten 
samt att begränsa störningar för fågellivet.  

Hela Gotland omfattas av ett generellt förbud mot markavvattning. 

Inom ansökansområdet finns ett stort antal stenmurar som hägnar 
in hagarna i området vilka omfattas av det generella biotopskyddet. 

Skyddade arter  
I norra delen av ansökansområdet finns ett flertal fynd av 
kransborre. Kransborren är fridlyst enligt 8 § artskyddsförordningen 
och är rödlistad. Bolaget har låtit utföra en inventering av 
kransborrens förekomst på Näsudden samt en artskyddsutredning 
avseende kransborren med förslag till åtgärder för att skydda arten. 
Uppgifter i artskyddsportalen anger att enstaka fynd av arten 
Bolmört noterats inom ansökansområdet. Bolmört är en rödlistad 
men inte fridlyst art.  

I de närliggande områdena runt en vindkraftverksplacering 
noterades vid fältbesök vit fetknopp och backtimjan vilket indikerar 
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att marken kan utgöra lämpligt habitat för de skyddade fjärilsarterna 
apollofjäril och svartfläckig blåvinge. Områdena har markerats som 
stoppområden, där inga anläggningsåtgärder kommer vidtas vilket 
innebär att någon påverkan på eventuella fjärilshabitat inte kommer 
uppstå.  

Fågelförekomsten på Näsudden är väl inventerad under lång tid och 
kunskapen om rådande förhållanden är därmed mycket god. 
Området är en betydelsefull fågellokal med god fågelförekomst 
under stor del av året och särskilt för häckande strandängsfåglar och 
under flyttningsperioderna för rastande fåglar. Rovfåglar såsom 
bland annat kungsörn och havsörn använder Näsudden som 
jaktrevir. De nya placeringarna av vindkraftverken kommer inte 
närmare boet än befintliga placeringar.  

Utförda inventeringar visar att fladdermusförekomsten är mycket 
låg inom ansökansområdet, särskilt vad gäller så kallade 
högriskarter. 

Miljökonsekvensbeskrivning 

Nollalternativ 
Nollalternativet innebär att de befintliga 19 vindkraftverken inte byts 
ut mot nya modernare och effektivare vindkraftverk. Gällande 
tillstånd för de befintliga vindkraftverken är inte tidsbegränsade 
vilket innebär att det inte finns någon bortre tidsgräns för hur länge 
de befintliga vindkraftverken kan stå kvar. Enligt nollalternativet 
fortsätter vindkraftsanläggningen att drivas som idag med den 
påverkan det innebär, med bland annat flera strandnära 
vindkraftverk i ett fågeltätt område som visat på förhållandevis 
många fågelkollisioner och en elproduktion om cirka 45 GWh. 
Vindresursen på Näsudden kommer därmed inte nyttjas till sin fulla 
potential och riksintresset för vindbruk kommer påtagligt skadas. I 
nollalternativet är påverkan på bland annat fågellivet avseende 
kollisioner med vindkraftverk och människors hälsa avseende buller 
från vindkraftparken större än vad den skulle vara i det sökta 
förslaget. Påtaglig skada på riksintresset för vindbruk inträffar om 
förutsättningarna för vindbruk tas bort eller hindras i ett sådant 
område. Denna princip gäller således även om utveckling och 
modernisering av vindbruket inom ett riksintresseområde, som ger 
en mycket högre elproduktion, förhindras eller försvåras. 
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Mot bakgrund av riksdagens mål om 100 procent förnybar 
elproduktion till år 2040 behöver all möjlig förnybar elproduktion 
byggas ut tills målet är uppnått. På Näsudden råder det goda 
vindförhållanden. Om vindkraftverk uppförs i områden med sämre 
vindresurs eller med vindkraftverk som är mindre effektiva kommer 
det krävas fler vindkraftverk för att uppfylla målet om 100 procent 
förnybar elproduktion 2040. En sådan plats skulle troligen också 
vara oexploaterad och därmed innebära ett större ingrepp i 
naturmiljön. I och med att Näsudden redan är en plats med mycket 
vindkraft innebär en ytterligare utbyggnad och därmed 
koncentrering av vindkraften där en mindre påverkan än att ta en 
helt ny plats i anspråk. Att koncentrera vindkraften på detta sätt är 
därmed ett mer hållbart alternativ än att etablera ny vindkraft på en 
sedan tidigare oexploaterad del av Gotland eller övriga Sverige.  

Nollalternativet innebär vidare att Gotland går miste om inhemsk 
elproduktion motsvarande drygt 23 000 hushålls årsförbrukning 
(5000 kWh) och att målsättningen om en inhemsk vindelsproduktion 
om 2,5 terawattimmar per år blir svårare att uppnå. På Gotland 
producerades under 2020 cirka 522 GWh vindkraftsel och 
elkonsumtionen var cirka 951 GWh. 

Alternativ utformning 
Bolaget har undersökt en utformning med alternativa positioner av 
de ansökta vindkraftverken, vilket resulterat i en ny layout. De 
primära kriterierna för placeringen av de åtta vindkraftverken 
bibehålls; bl.a. placeringar för att nyttja bra vindresurs, längre bort 
från strandlinjen och Natura 2000-området för att ta hänsyn till 
fågellivet samt undvika länkstråk inom området. En annan viktig 
parameter i utformandet av en vindkraftpark är det inbördes 
avståndet mellan vindkraftverken. När vindkraftverk utvinner energi 
bromsas vinden upp, vilket leder till lägre vindar och högre 
turbulens vid bakomvarande vindkraftverk. Detta kallas vakeffekt. 
Höga vakeffekter resulterar i lägre energiproduktion och högre 
mekaniska laster som sliter på vindkraftverken. Vindkraftverk kan 
således inte placeras för nära varandra utan beroende på storlek och 
lokala förhållanden strävar man efter att hålla ca 3-5 rotordiametrar 
mellan vindkraftverken.  

Layouten med alternativa positioner skulle innebära minskad möjlig-
het att nyttja befintliga vägar inom området och att behovet av 
ingrepp i naturmark för ny väg ökar från 200 m för ansökt layout till 
2 000 m för den alternativa layouten. De nya vägarna går inte bara i 
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avrinningens färdriktning, utan även tvärsemot den, vilket kan ha 
viss påverkan på områdets hydrologi. Till följd av områdets 
begränsade storlek och krav på inbördes avstånd mellan 
vindkraftverken är flyttmöjligheterna begränsade. Detta får till följd 
att skillnaden i avstånd till örnbo och närmaste bostadshus är liten 
mellan ansökt layout och alternativ layout. Den alternativa layouten 
innebär att det närmaste vindkraftverket kommer 100 meter längre 
ifrån Skåls 1:49 och 100 meter längre ifrån örnboet. En ljudberäkning 
har genomförts för den alternativa layouten och den visar att ljudet 
från Näsudden Öst i Skåls 1:49 sjunker till 44 dB(A) från 45 dB(A). Två 
av positionerna, 1.2 och 4, hamnar inom riksintresseområdet för 
naturvård. Position 4 hamnar dessutom inom VMI-klass 1. Position 
1.2 skulle hamna närmare strandkanten i söder, som är värdefull 
särskilt ur ett fågelperspektiv.  

Den alternativa layouten minska elproduktionen och mängden 
reducerad CO2 något i förhållande till den ansökta layouten.  

Sammanfattningsvis blir konsekvenserna avseende den alternativa 
layouten att påverkan på ljud och örnar blir försumbart bättre, 
eftersom området är för litet för en större flytt av vindkraftverken 
längre bort från bl.a. örnboet och bostäder. I de ljudpunkter 
(bostäder) där den kumulativa ljudsituationen är hög, skulle den 
alternativa layouten bara innebära marginella förändringar. Den 
alternativa layouten innebär att närmaste vindkraftverk endast 
kommer 100 meter längre ifrån örnboet. Ytterligare konsekvenser av 
flytten blir att cirka 2 kilometer ny väg måste anläggas inom området 
och att orörd mark ianspråktas, delvis inom riksintresse för natur-
vård och VMI-klassade områden. Konsekvensen av att flytta 
vindkraftverken söder ut längre ifrån örnboet i norr är att 
vindkraftverken kommer närmare den södra udden som är värdefull 
som fågellokal på grund av strandängar och andra värdefulla 
livsmiljöer för diverse fågelarter.  

Alternativ utformning med färre verk inom ansökansområdet  

Gällande föreläggandet att ta fram layout med färre vindkraftverk 
inom ansökansområdet har bolaget tagit fram tre layouter som tagit 
hänsyn till kungsörn, ljud respektive både kungsörn och ljud. Genom 
att minska antalet vindkraftverk till fem vindkraftverk har en layout 
tagits fram som tar hänsyn till örn och en layout för ljud. Dessutom 
har en layout med tre vindkraftverk tagits fram som tar hänsyn till 
både kungsörn och ljud. 



 
 

Länsstyrelsen Stockholm Beslut 
 

2024-10-18  
 

18 (109) 

7736-2022  

En layout med 5 vindkraftverk med hänsyn till örn respektive en 
layout med 3 vindkraftverk med hänsyn till både örn och ljud 
innebär att ett skyddsavstånd på 2 km kan iakttas till känt örnbo i 
området. För alternativet med 5 vindkraftverk med hänsyn till ljud 
blir avståndet till örnboet dock oförändrat. De alternativa 
layouterna, med färre vindkraftverk med avseende på ljud samt med 
avseende på örn och ljud, kommer att leda till en ljudnivå om 40 
dB(A) eller något lägre vid närmaste bostadshus (Skåls 1:49) från 
Näsudden Öst. Den kumulativa ljudnivån på Näsudden kommer dock 
aldrig att understiga 47 dB(A) eftersom det motsvarar bidraget från 
Västra Näsudden självt. Alla känsliga ljudpunkter med kumulativa 
nivåer över 40 dB(A) kommer att ha det oberoende fortsatt drift med 
nuvarande vindkraftverk eller en etablering med framtida 
vindkraftverk på Östra Näsudden. 

Färre vindkraftverk har en stor negativ effekt på elproduktionen från 
ansökansområdet samt mängden reducerad CO2 (vid en jämförelse 
med samma mängd fossil elproduktion) i förhållande till den ansökta 
layouten. De upplupna kostnaderna kommer vara desamma för 
projektutvecklingen. De fasta kostnaderna för t.ex. elnätsanslutning 
och kostnader för anläggning och byggnation skulle utgöra en 
proportionerligt större del av totalkostnaderna i förhållande till 
intäkterna. Detta kommer att påverka lönsamheten på ett betydande 
sätt och riskerar att få till konsekvens att bolaget inte kan realisera 
vindkraftparken.  

Riksintresse Naturvård benämnt ”Näsuddens kust”  
Baserat på de utredningar och inventeringar som genomförts och de 
bedömningar som gjorts bedömer bolaget att den planerade 
vindkraftparken inte orsakar påtaglig skada på riksintressets 
bevarandevärden. Riksintresse vindbruk och riksintresse naturvård 
bedöms kunna samexistera.  

Riksintresse kulturmiljö  
Slutsatsen från påverkansanalysen är att den planerade 
vindkraftparken inte orsakar någon påtaglig skada på berörda 
riksintresseområden. Vindkraftparken medför inte att några 
kulturvärden förstörs eller förvanskas och enligt praxis är synlighet 
inte att jämställa med påtaglig skada. Det finns inget vedertaget 
avstånd inom vilket påtaglig skada på kulturvärden kan riskera 
uppkomma, men enligt påverkansanalysens slutsatser och 
tolkningar av praxis kan 10 gånger vindkraftverkens totalhöjd 
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användas som en tumregel. Det innebär att störst risk skulle 
föreligga inom två kilometer från de planerade vindkraftverken. 
Samtliga riksintresseområden är belägna på minst tre kilometers 
avstånd och merparten på betydligt längre avstånd än så.  

Riksintresse rörligt friluftsliv och turism  
Vindkraftparken bedöms inte medföra någon risk för att dessa 
riksintressen påverkas på ett sådant sätt att påtaglig skada eller 
påtagligt försvårande kan uppstå.  

I översiktsplanen anges att vindkraftsetablering på Näsudden är 
lämpligt trots att området omfattas av riksintresse enligt 4 kapitlet 
miljöbalken. Detta bland annat eftersom vindkraft redan är etablerad 
på platsen. 

Artskydd  
Kransborre  

I norra delen av ansökansområdet finns ett flertal fynd av 
kransborre. Bolagetl yrkar på dispens enligt 15 § 
artskyddsförordningen från förbudet i 8 § artskyddsförordningen för 
att i samråd med biologisk expertis gräva upp och flytta de 
kransborre-plantor som berörs av verksamheten inom 
ansökansområdet till ett annat område inom ansökansområdet med 
liknande förutsättningar som uppväxtplatsen, samt gräva upp, 
mellanlagra och placera ut fröreserv av kransborre inom 
ansökansområdet.  

Enligt 15 § artskyddsförordningen får tillståndsmyndigheten i det 
enskilda fallet ge dispens från förbuden i 6, 8 och 9 §§ om det inte 
finns någon annan lämplig lösning och dispensen inte försvårar 
upprätthållandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestånd 
i dess naturliga utbredningsområde. Enligt bolaget finns det ingen 
annan lösning än att den ansökta verksamheten kommer påverka 
många av de kransborreplantor som etablerat sig vid de befintliga 
positionerna. Bolaget har arbetat i enlighet med 
skadelindringshierarkin och hittat lösningar för att i så stor 
utsträckning som möjligt undvika och minimera skada på 
kransborre. Med föreslagna skyddsåtgärder är bolagets bedömning 
att arten även framgent har förutsättningar att ha en talrik och stabil 
förekomst i området.  
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Fåglar  

Näsudden är en fågelrik plats där fågellivet länge har samexisterat 
med de pågående vindkraftsverksamheterna. Inventeringarna har 
visat att vindkraften inte påverkar antalet häckande fåglar, men det 
förekommer att fåglar kolliderar med vindkraftverken och 
förolyckas. Baserat på de undersökningar som genomförts inom 
ramen för kontrollprogrammet för generationsskiftet på västra 
Näsudden, förväntas antalet fåglar som förolyckas på grund av att de 
träffas av vindkraftverkens rotorblad minska med den nya 
vindkraftsanläggningen. Kontrollprogrammet visade också att 
utbytet av många små vindkraftverk till nya större men färre 
vindkraftverk innebar en avsevärd minskning av fågeldödligheten i 
vindkraftsanläggningen totalt sett och än mer per producerad MWh. 
I jämförelse med nollalternativet bedöms verksamheten 
sammantaget medföra positiva miljöeffekter med avseende på fåglar. 
Nollalternativet innebär, för den aktuella ansökan, att de befintliga 
19 vindkraftverken inte byts ut mot nya modernare och effektivare 
vindkraftverk, med anledning av att gällande tillstånd för de 
befintliga vindkraftverken är inte tidsbegränsade vilket innebär att 
det inte finns någon bortre tidsgräns för hur länge de kan stå kvar.  

Även om Näsudden är ett fågelrikt område så har bolaget när den 
aktuella verksamheten utformats tagit stor hänsyn till berörda 
fågelarter och förhållit sig till rekommendationer i bl.a. Vindvals 
Syntesrapporter samt fågelexperter. Vindkraftverken har flyttats så 
långt från strandkanten som möjligt inom ansökansområdet. Genom 
kunskap och bästa möjliga teknik inklusive förslag om ett svart blad 
har bolaget försäkrat sig om att fågelkollisioner med vindkraftverken 
undviks så långt möjligt. Genom att vidta försiktighetsmått och visa 
hänsyn kan bolaget inte heller anses likgiltig till riskens 
förverkligande. Bolaget är därför av uppfattningen att verksamheten 
inte träffas av förbud enligt artskyddsbestämmelsen. Bolaget 
hänvisar till MÖD 2014:47, i vilken det konstateras att en 
vindkraftverksamhet inte är ett avsiktligt dödande eller avsiktlig 
störning av fåglar. 

Natura 2000-området Näsudden (SE0340163)  
Natura 2000-området Näsudden (SE0340163) gränsar till 
ansökansområdet och är skyddat enligt både art- och 
habitatdirektivet (SCI) och fågeldirektivet (SPA). Närmaste 
vindkraftverksposition är belägen på ett avstånd om drygt 300 
meter från Natura 2000-området.  
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Enligt bevarandeplanen utgör Näsudden en kusträcka av betade 
gräsmarker med lång hävdkontinuitet som hyser en rik flora och 
fauna knuten till betade gräsmarker, våtmarker och strandmiljöer. 
Området utgör också ett viktigt häcknings- och rastningsområde för 
ett stort antal arter förknippade med grunda havsområden och 
öppna strandängar.  

Utpekade fågelarter för Natura 2000-området Näsudden är 
fisktärna, silvertärna, skärfläcka, småtärna, sydlig kärrsnäppa och 
vitkindad gås. Vitkindad gås har gynnsam bevarandestatus medan 
övriga har icke gynnsam bevarandestatus. Enligt bevarandeplanen 
för Näsudden är bevarandemålen för dessa fågelarter att de ska 
förekomma återkommande i Natura 2000-området med häckande 
par eller som rastare (vitkindad gås) samt att arealen lämpliga 
livsmiljöer för arterna inte får minska. Eftersom arterna lägger sina 
bon nära vattenlinjen är bevarandet av strandängarna av stor 
betydelse.  

Analyser av data från IdentiFlight har medfört ökad kunskap om bl.a. 
silvertärnors flygrörelser inom vindparken. Silvertärnor passerar 
regelbundet genom vindkraftparken på Näsudden och anpassar 
flygrörelser så att vindkraftverken undviks, antingen genom att flyga 
ovanför vindkraftverken eller mellan rader av vindkraftverk. De 
flygrörelser som dokumenterats av IdentiFlight för skräntärna och 
skärfläcka följde samma mönster som silvertärnorna. Småtärna 
registrerades inte av IdentiFlight, men förutom att arten uppträder 
fåtaligt på Näsudden uppehåller den sig nära kustlinjen och 
förväntas passera över land ytterst sällan.  

Ovan har påverkan på de berörda fågelarterna bedömts baserat på 
de omfattande fågelutredningar som har gjorts inför denna 
miljökonsekvensbeskrivning. Enligt dessa utredningar är 
förekomsten av skärfläcka, fisktärna, silvertärna, småtärna och 
sydlig kärrsnäppa som förväntad i Natura 2000-området på 
Näsudden sett till arternas populationsutveckling på Gotland i stort. 
Det faktum att förekommande Natura 2000-arter häckar eller har 
häckat på Näsudden antyder att vindkraften har en begränsad, om 
ens någon, påverkan på arterna ur undvikande-
/undanträngningssynpunkt. Med de anpassningar av 
vindkraftparken som har gjorts vad gäller avstånd till strandlinjen i 
allmänhet och de mest värdefulla fågellokalerna i synnerhet (södra 
Näsudden) bedöms risken för undanträngningseffekter och 
kollisioner med vindkraftverk vara så pass begränsad att ingen risk 
för betydande påverkan på de utpekade fågelarterna i området 
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bedöms uppstå. Detta gäller samtliga fågelarter. Den samlade 
bedömningen är att den planerade vindkraftparken inte kommer att 
innebära betydande risk för påverkan för de fågelarter som Natura 
2000-området avser att skydda. Det bedöms inte heller finnas någon 
betydande risk för att förekomsten av dessa arter skulle minska på 
Näsudden till följd av vindkraftparken. De arter som avses att 
skyddas kommer inte att utsättas för störning som på ett betydande 
sätt kan försvåra bevarandet av arterna i området. 

Vindkraftparken kommer inte att påverka de hydrologiska 
förutsättningarna inom Natura 2000-området permanent. Utpekade 
naturtyper inom Natura 2000-området är strandängar vid 
Östersjön, kalkgräsmarker och fuktängar. Av bevarandeplanen 
framgår att igenväxning, ingrepp och störningar kan påverka 
områdets värden negativt. Terrängfordon och exploateringar kan 
skada markernas vegetation och fauna och vindkraften är en faktor 
som kan ha negativ inverkan på framför allt områdets fågelfauna. 
Prioriterade åtgärder för området är fortsatt betesbruk samt 
underhållsröjning.  

Vid utformningen av vindkraftparken har stor vikt lagts vid att 
säkerställa att verksamheten inte orsakar bestående påverkan på 
områdets hydrologi i allmänhet och inom Natura 2000-området i 
synnerhet. Detta för att undvika att strandängarnas funktion som 
viktiga fågelhabitat och de växter som är beroende av vissa 
hydrologiska förhållanden påverkas negativt. Med den valda 
utformningen av vindkraftparken och med de åtgärder som 
beskrivits i ansökan bedöms vindkraftparken inte innebära någon 
påverkan av betydelse för naturmiljön inom Natura 2000-området 
uppstå, vare sig vad gäller naturtyper eller enskilda arter. 
Vindkraftparken kommer inte att skada de livsmiljöer som avses att 
skyddas.  

Någon tillståndsplikt aktualiseras inte i avseende på de skyddade 
livsmiljöerna inom Natura 2000-området Näsudden, då det ur ett 
vetenskapligt perspektiv inte finns några rimliga tvivel om att 
verksamheten kommer att ha en skadlig inverkan på livsmiljöerna 
inom Natura 2000-området (jmf. 7 kap. 28 b § 1 miljöbalken).  

Inte heller föreligger någon tillståndsplikt enligt ovan nämnda 
bestämmelse med avseende på de fågelarter Natura 2000-området 
Näsudden avser att skydda. Den påverkan den ansökta 
vindkraftparken kommer ha kommer inte innebära en sådan 
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störning som på ett betydande sätt kan försvåra bevarandet av 
fågelarterna i området (jmf. 7 kap. 28 b § 2 miljöbalken).  

Bolaget anser att det inte är sannolikt att verksamheten kommer få 
en betydande konsekvens för Natura 2000-området.  

Natura 2000-området Näsrevet (SE0340010)  
Natura 2000-området Näsrevet (SE0340010) utgörs av Näsuddens 
sydvästspets samt öarna Storgrunn, Flisen och Näsrevet med 
omgivande vattenområde. Området är skyddat enligt både 
habitatdirektivet (SCI) och fågeldirektivet (SPA). Näsrevet är också 
ett fågelskyddsområde, främst för att skydda rastande och häckande 
grågäss. Området har också länge varit känt som ett tillhåll för 
gråsäl. På Storgrunn häckar bland annat skärfläcka och silvertärna.  

De utpekade livsmiljöerna för området är rev (1170), sten- och 
grusvallar (1220), glasörtstränder (1310), strandängar vid Östersjön 
(1630) och kalkgräsmarker (6210).  

För Natura 2000-området Näsrevet är skärfläcka, skräntärna, 
silvertärna samt storskarv utpekade fågelarter.  

Avståndet från Natura 2000-områdets gräns till närmaste 
vindkraftverk inom ansökansområdet är cirka 1 500 meter. Enligt 
Syntesrapporten Vindkraftens påverkan på fåglar och fladdermöss 
(2017), är rekommenderad buffertzon en kilometer avseende tärnor. 
Mellan ansökansområdet och Näsrevet ligger vindkraftparker på 
västra sidan Näsudden. Den planerade vindkraftparken medför inga 
undanträngningseffekter och den generella kollisionsrisken minskar 
betydligt med den planerade vindkraftparken jämfört med den 
befintliga vindkraftparken i och med att avståndet till strandlinjen 
ökar. Sammanfattningsvis bedöms den planerade vindkraftparken 
inte medföra någon påverkan på de utpekade fågelarterna inom 
Natura 2000-området Näsrevet.  

Biotopskydd  
Inom ansökansområdet finns ett stort antal stenmurar som hägnar 
in hagarna i området vilka omfattas av det generella biotopskyddet.  

Det krävs dispens för att få göra ingrepp i ett objekt som omfattas av 
generellt biotopskydd. Största möjliga hänsyn till stenmurarna har 
tagits vid utformningen av vindkraftparken. 
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För att klara transporten av de nya större vindkraftverken kommer 
en del stenmurar i området beröras, i de fall där kurvor behöver 
rätas eller där de långa transporterna sveper över muren. I de fall då 
muren ligger i en ytterkurva är det enbart bladtransportens bakdel 
som sveper över muren. Detta innebär att bara avverkning av högre 
träd och buskar blir aktuellt eftersom denna del av transporten 
normalt sveper cirka 3 meter ovan mark.  

I de fall stenmuren ligger i en innerkurva kommer bladtransporten 
eller andra transporter hänga över muren. Normalt behöver alla 
objekt som ligger över 0,5 meter från marknivå tillfälligt eller 
permanent tas bort för att klara transporterna. Eftersom detta 
främst gäller transporter av delar till vindkraftverken kan de 
uppstickande stenarna tillfälligt tas ner vid byggnation av 
vindkraftparken samt vid eventuella större underhållsarbeten under 
driftperioden.  

I ett fåtal fall behöver befintliga öppningar i stenmurarna breddas 
permanent för att klara de större transporterna som är aktuella. Här 
föreslås att stenblocken, i samråd med biologisk expertis, fördelas 
jämnt på kvarvarande delar av respektive mur i så stor som möjlig 
överenskommelse med hur respektive sten var placerad i den del av 
stenmuren som flyttas. För stenmurar som omfattas av generellt 
biotopskydd kommer dispens att sökas enligt bestämmelserna i 7 
kapitlet miljöbalken för åtgärder som krävs för att möjliggöra 
transporter. Om det under detaljprojekteringen av vindkraftparken 
framkommer att någon ytterligare livsmiljö som omfattas av 
generellt biotopskydd kommer att påverkas av 
vindkraftsetableringen kommer bestämmelserna i 7 kap. miljöbalken 
följas. 

Att helt undvika påverkan på stenmurarna, tillfällig och permanent, 
skulle innebära att sträckan ny väg som behöver anläggas inom 
naturvärdesobjekt som i naturvärdesinventeringen bedömts ha höga 
naturvärden (klass 2) skulle öka markant. Andra stenmurar inom 
området kan istället komma att påverkas då vägarna måste vara 
funktionella med anledning av de stora vindkrafttransporterna. 

Bolaget har åtagit sig att i de fall stenmurar påverkas varsamt 
återuppbygga dessa i samråd med expertis i anslutning till befintliga 
stenmurar. Vid tidigare vindkraftsbyggnationer har de stenar av 
muren som tagits bort lagts upp på delar av muren som inte berörs. 
För de passager som enbart berörs av svepyta i samband med 
transporten är det dock möjligt att tillfälligt flytta ner de stenar som 
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är för höga för svepet och efter transporterna lägga tillbaka dem. 
Permanent borttagning och återuppbyggnad på annan plats krävs 
dock vid de passager där behov av breddning föreligger. Detta berör 
dock en mycket begränsad sträcka med stenmur (totalt ca 5 meter).  

Livsmiljöer  
Vad avser livsmiljöerna strandängar vid Östersjön, kalkgräsmarker 
och fuktängar har samtliga livsmiljöer gynnsam bevarandestatus 
enligt Bevarandeplan för Natura 2000-området SE0340163 
Näsudden (dnr. 551-101-14). Enligt den hydrogeologiska utredning 
som genomförts har den befintliga vindkraften inte påverkat 
hydrologin i området i sin helhet i någon större utsträckning. I 
utredningen har även rekommendationer om skyddsåtgärder 
lämnats. Bolaget har också begärt en bedömning av expertis om den 
planerade vindkraftsanläggningen på ett varaktigt sätt riskerar att 
påverka de värden som är knutna till de naturtyper som finns 
angivna i bevarandeplanen för Näsudden Natura 2000-område.  

Anläggandet av den planerade vindkraftparken kommer innebära en 
viss temporär påverkan på områdets hydrologi, dock kommer inte 
anläggningen leda till en negativ påverkan på områdets hydrologiska 
förhållanden i ett längre perspektiv. Hur den temporära påverkan 
yttrar sig beror bland annat på vilken typ av fundament (bergs-
förankrat eller gravitationsfundament) som kommer att anläggas. 
Bolaget har därför i den s.k. skadebedömningen gjort ett antagande 
om att gravitationsfundament kommer att användas, då dessa 
innebär störst behov av schaktning (d.v.s. worst case). Ecogain har 
utifrån det fundament som kräver mest schaktning och de relevanta 
förutsättningarna som analyserats i den hydrogeologiska rapporten 
inklusive de skyddsåtgärder bedömts ska användas kommit fram till 
att ingen skada kommer uppstå på de utpekade livsmiljöerna i 
Natura 2000-området. Ecogain har gjort bedömningen att det är 
osannolikt att naturtypernas utbredningsområden, strukturer och 
funktioner samt bevarandestatusen för utpekade arter inom 
naturtyperna kommer att påverkas negativt av de 
anläggningsarbeten som krävs vid etableringen av vindkraftparken. I 
vart fall anser Ecogain att åtgärderna inte på ett betydande sätt 
kommer att påverka miljön i Natura 2000-området. Naturtypernas 
robusthet inom Natura 2000-området och arternas anpassningar 
över tid till stora, naturliga variationer i hydrologi, havsvattenstånd 
och landskapets förändringar pekar på att de tillfälliga 
anläggningsarbetena inte kommer att ha någon påvisbar påverkan, 
än mindre själva driften av anläggningen.  
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De skyddsåtgärder som rekommenderas i utredningen kommer att 
vidtas i samband med anläggningsarbetet. Arbetet kommer följas 
upp via ett kontrollprogram.  

Naturmiljö  
Delvis inom ansökansområdet finns en våtmark registrerad i den 
nationella våtmarksinventeringen (VMI). Våtmarksobjektets 
utbredning motsvarar i stort sett riksintresseområdet för naturvårds 
utbredning. Våtmarksområdet har erhållit naturvärdesklass 1 vilket 
innebär att området har bedömts ha mycket höga naturvärden för 
regionen och är av internationellt eller nationellt bevarandevärde 
och att inga ingrepp som kan påverka hydrologin bör tillåtas. 
Området för de nya positionerna har studerats i fält och bedöms 
inte hålla naturvärdesklass 1. I nuläget står det befintliga 
vindkraftverk inom området för våtmarksinventeringen. 

Ansökansområdet utgörs i princip i sin helhet av betesmarker som 
ingår i ängs- och betesmarksinventeringen och som består av 
Natura 2000-naturtyper. Resterande delen består av 
åkermarker/vall och betesmarker. Ett område utgör 
restaureringsobjekt enligt ängs- och betesmarkinventeringen.  

Strandområdet öster om ansökansområdet utgör Natura 2000-
område enligt art- och habitatdirektivet och fågeldirektivet. 
Området omfattar ett 100 meter brett stråk längs strandlinjen som 
även utgör del av naturreservatet Gotlandskusten som sträcker sig 
runt hela Gotlands kust. 

Markerna inom ansökansområdet har höga värden kopplade till de 
ängs- och betesmarker som har en lång hävdhistoria och som har 
speciella geologiska förhållanden. Det är en tydlig fuktighetsgradient 
från väster mot strandlinjen vid kusten. Närmast kustlinjen finns 
havsstrandängar, därefter fuktängar och närmast vägen i väster 
enbuskmarker. Dessutom finns ytterligare artrika naturtyper 
insprängda i området såsom alvarmarker, ler- och sandsediment, 
kalkhällmarker samt trädklädda betesmarker. Inom vissa 
betesmarker pågår igenväxning medan andra är relativt hårt betade. 

Skyddade växter 
Enligt uttag från Artportalen har åtta rödlistade och/eller fridlysta 
arter noterats inom ansökansområdet under åren 2000–2020. Av de 
rödlistade arterna är det endast kransborre och eventuellt någon 
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enstaka individ av bolmört, som bedöms bli direkt berörd av den 
planerade verksamheten.  

Kransborre 
Kransborre har observerats på totalt 48 lokaler inom 
ansökansområdet. Samtliga lokaler återfanns i den norra delen av 
ansökansområdet och i anslutning till etableringsytor för befintliga 
vindkraftverk och vägar. På vissa platser har stora bestånd med mer 
än hundra plantor noterats. Kransborre är fridlyst enligt 8 § 
artskyddsförordningen och är rödlistad i kategorin starkt hotad (EN) 
men är naturligt förekommande på Gotland.  

Arbetena för anläggningen kommer medföra direkt påverkan på 
växtplatser för kransborre på några platser. 

Om markarbetena utförs med försiktighet kan det ha en kortsiktig 
positiv effekt på kransborre då markstörningar gynnar etablering av 
arten. Det är viktigt att inte oavsiktligt föra in nya konkurrensstarka 
växtarter i området.  

För växter som är skyddade enligt 8 § artskyddsförordningen är det 
förbjudet att plocka, gräva upp eller på annat sätt ta bort eller skada 
exemplar av växterna samt att ta bort eller skada frön eller andra 
delar. Bolaget har arbetat i enlighet med skadelindringshierarkin och 
hittat lösningar för att i så stor utsträckning som möjligt undvika 
och minimera skada på kransborre. Med föreslagna skyddsåtgärder 
är bedömningen att arten även framgent har förutsättningar att ha 
en talrik och stabil förekomst i området.  

Den skada som sker på befintliga växtplatser kommer att uppvägas 
av att markens fröreserv tas tillvara och återförs samt att 
plantmaterial tas omhand och planteras på nya platser inom 
området. Med dessa skyddsåtgärder bedöms att artens 
bevarandestatus inte kommer att försämras, varken lokalt, regionalt 
eller nationellt.  

Övriga arter  
Vid fältbesök noterades vit fetknopp och backtimjan i området kring 
en av de planerade vindkraftsplaceringarna vilket indikerar att 
marken kan utgöra lämpligt habitat för de skyddade fjärilsarterna 
apollofjäril och svartfläckig blåvinge. Områdena har markerats som 
stoppområden, där inga anläggningsåtgärder kommer vidtas vilket 
innebär att någon påverkan på eventuella fjärilshabitat inte kommer 
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uppstå. Övriga artskyddade arter som påträffats inom 
ansökansområdet bedöms inte påverkas av vindkraftparken. 

Inga anläggningsåtgärder ska vidtas i de områden som vid botaniska 
besiktningen identifierats som eventuellt lämpliga habitat för 
apollofjäril och svartfläckig blåvinge.  

I detaljprojekteringen, innan byggstart, görs en fältgenomgång av 
anläggningstekniker tillsammans med biologisk expertis för att 
säkerställa att arbetena utförs i huvudsaklig överensstämmelse med 
vad som angivits i miljökonsekvensbeskrivningen och övriga 
ansökningshandlingar och att inga åtgärder vidtas i strid med 
bestämmelserna om generellt biotopskydd i 7 kapitlet miljöbalken 
eller fridlysningsbestämmelserna i artskyddsförordningen. Vid 
fältgenomgången kommer det också att undersökas om det finns 
rimliga möjligheter till hänsynstagande till naturvärden utöver de 
krav som ställts i tillståndet och de åtaganden som gjorts under 
tillståndsprocessen  

Fåglar  
Näsudden hyser ett mycket rikt fågelliv och är en viktig lokal för 
såväl häckande som rastande arter. Länsstyrelsen har sedan 25 år 
tillbaka regelbundet inventerat de delar av Näsudden där 
ansökansområdet är beläget. Den senaste inventeringen utfördes 
2020 och avsåg ett av tre, det mittersta, berörda delområden av 
Natura 2000-området Näsudden.  

Bolaget har vid fem tillfällen under åren 2011-2015 låtit inventera 
fåglar vid den östra delen av Näsudden – våren och hösten 2011, 
våren, hösten och vintern 2012 samt våren 2015.  

Under 2009-2013 bedrevs ett kontrollprogram i syfte att studera 
eventuella effekter på fågellivet av det generationsskifte som skedde 
på västra delen av Näsudden under 2009. I kontrollprogrammet 
utgjorde den södra delen av Näsudden Öst kontrollområde eftersom 
generationsskifte ännu inte skett där.  

Vid samtliga inventeringar var det Natura 2000-området och 
områden i direkt anslutning till den östra stranden som hade tätast 
och artrikast fågelförekomst. Inventeringarna visar att området 
nyttjas av de flesta artgrupperna och vid vissa tider på året är stora 
ansamlingar av änder, gäss, svanar, måsfåglar, tättingar och vadare 
vanligt förekommande. Typiska fågelarter som förekommer på hela 
Näsudden inom respektive artgrupp är:  
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Andfåglar: gravand, gräsand, kricka, bläsand, knipa, vitkindad gås 
och grågås.  

Vadarfåglar: strandskata, tofsvipa, ljungpipare och rödbena.  

Måsfåglar: skrattmås, fiskmås och silvertärna  

Rovfåglar: havsörn, kungsörn, ormvråk och sparvhök  

Tättingar: skogsduva, ringduva, stare, lövsångare, sånglärka, pilfink, 
hämpling, bofink, bergfink och gulsparv.  

Häckande fåglar  

Häckfågelfaunan på Näsudden har studerats under flera år och 
kunskapen om häckfåglar i området är gedigen. Vid inventeringen på 
våren 2015 utgjorde 13 av de 51 observerade häckande fågelarterna 
särskilt skyddsvärda arter vilket är ungefär likvärdigt med tidigare 
inventeringar 2011 och 2012.  

Häckfågelarter som är vanligast förekommande på Näsudden inom 
respektive artgrupp är:  

Andfåglar: gravand, gräsand och grågås, skedand och snatterand.  

Vadarfåglar: storspov, strandskata, tofsvipa och rödbena  

Måsfåglar: fiskmås och silvertärna  

Rovfåglar: ormvråk  

Tättingar: lövsångare, gulsparv, sånglärka och stenskvätta  

Flest antal fåglar inklusive häckfågelarter och särskilt skyddsvärda 
arter noterades i anslutning till stranden i den östra delen av 
området (Natura 2000-området Näsudden). Närmast stranden 
utgörs häckfåglarna av vadarfåglar, änder och måsfåglar följt av 
tättingar medan längre från stranden är tättingar den dominerande 
artgruppen (88-97 procent).  

Inom ansökansområdet har sju särskilt skyddsvärda arter noterats 
häcka. Det är gulsparv, göktyta, hämpling, stare, sånglärka, storspov 
och törnskata. Gulsparv, sånglärka, hämpling och storspov har 
noterats på ett flertal platser medan göktyta, stare och törnskata 
endast noterats på en plats vardera vid ett år.  



 
 

Länsstyrelsen Stockholm Beslut 
 

2024-10-18  
 

30 (109) 

7736-2022  

Gulsparv häckade på ett flertal platser inom ansökansområdet vid 
2015-års inventering men påträffades inte vid inventeringarna 2011 
och 2012. Femton häckande par starar noterades inom 
ansökansområdet vid 2015-års inventering.  

I Natura 2000-området har sydlig kärrsnäppa som är akut hotad 
enlig den svenska rödlistan (EN) och utpekad art för Natura 2000-
området noterats häckande med ett par 2015 och 2012 samt två par 
2011. Vid Länsstyrelsens inventering 2017 påträffades dock inga 
häckande par av sydlig kärrsnäppa. Sydlig kärrsnäppa har minskat på 
Gotlands strandängar i stort från 35 par 1996 till två par 2017. 2015 
noterades för första gången ett häckande par av rödspov inom 
Natura 2000-området vilket är en ovanlig och särskilt skyddsvärd 
häckfågelart. 2012 påträffades även stjärtand som har hög 
skyddsstatus som ny häckfågelart inom Natura 2000-området men 
är inte en Natura 2000-skyddad fågelart.  

Länsstyrelsens inventering 2020 för en del Natura 2000-området 
visade på att det var mer fågelrikt än de två föregående 
inventeringsåren 2016 och 2017. Flera arter hade återkommit efter 
några år utan häckning med minst varsitt häckande par som till 
exempel gravand, gräsand och småtärna. För första gången sedan 
inventeringarna startades 1996 noterades ett häckande par vardera 
av skrattmås och fisktärna. Efter några år av sämre häckning 
noterades åter liknande antal häckande par som tidigare bättre år 
för till exempel strandskata, större strandpipare, rödbena, roskarl, 
fiskmås och silvertärna.  

Rovfåglar  

Havsörn och pilgrimsfalk kan ses på hela Näsudden men 
förekommer främst på den sydliga udden. Även kungsörn, ängshök, 
fjällvråk, ormvråk, blå kärrhök, tornfalk, stenfalk och sparvhök har 
noterats under inventeringarna. Rovfåglarna utnyttjar området för 
jakt och vila men passerar också Näsudden under höststräcket.  

Kungsörn upptäcktes häcka på Näsudden 2013 och har förekommit 
årligen inom reviret sedan dess. Närmaste kända kungsörnsbo är 
beläget norr om ansökansområdet. Det finns uppgift om att fyra 
kungsörnar omkommit vid vindkraftverk på Näs/Näsudden under 
perioden 2010-2020. 

Det finns inga kända havsörnsbon inom tre kilometer från någon av 
vindkraftspositionerna men det är allmänt känt att havsörnar 
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använder Näsudden som födosöksområde. Enligt Naturhistoriska 
riksmuseet har 19 havsörnar rapporterats funna vid vindkraftverk på 
Näs/Näsudden under perioden 2017-2020. 

Häckning av ormvråk noterades vid två platser inom 
ansökansområdet 2012 och vid en plats vid inventeringen våren 2011. 
Ormvråk är en av Sveriges vanligaste rovfåglar och är varken 
rödlistad eller upptagen i bilaga 1 till artskyddsförordningen.  

Särskilt skyddsvärda fågelarter  

Vid inventeringarna har 56 särskilt skyddsvärda fågelarter noterats. 
Av dessa är 37 arter rödlistade, 24 arter upptagna i bilaga 1 till 
fågeldirektivet och 8 arter utpekade i syntesrapporten. Fem av 
arterna är även utpekade arter i Natura 2000-området Näsudden 
(silvertärna, skärfläcka, småtärna, sydlig kärrsnäppa och vitkindad 
gås). Även fisktärna (Näsudden) och storskarv (Näsrevet) är utpekade 
arter i Natura 2000-områdena men har inte noterats vid 
inventeringarna. Röd glada är upptagen på den globala rödlistan i 
kategorin nära hotad (NT) men är inte rödlistad på den svenska 
listan.  

Rödspov och sydlig kärrsnäppa är rödlistade inom den högsta 
kategorin akut hotad (CR). Alfågel, vinterhämpling och ängshök är 
rödlistade i den näst högsta kategorin starkt hotad (EN). 18 arter 
tillhör kategorin sårbar (VU), däribland gulsparv, hämpling, stare, 
brushane och småtärna (utpekad Natura 2000-art). Bland de arter 
som är rödlistade i kategorin nära hotad (NT) återfinns bland annat 
kungsörn, havsörn, storspov, sånglärka och göktyta.  

Övriga utpekade Natura 2000-arter som påträffats är skärfläcka, 
silvertärna och vitkindad gås. Skärfläcka och silvertärna har 
påträffats häcka med flertal par vid inventeringarna 2011, 2012 och 
2015. Vid länsstyrelsens inventering 2017 påträffades dock inga 
häckningar av skärfläcka och endast ett fåtal häckningar av 
silvertärna. Småtärna har generellt minskat på Gotland sedan 1996 
och har påträffats häcka med mellan ett till fem par vid 
inventeringarna 2011 (3 par), 2012 (5 par), 2015 (1 par) och 2020 (1 
par). Att skärfläcka och tärnor minskar eller saknas ett visst år är 
enligt Richard Ottvall, Ottvall Consulting AB, gästforskare vid Lunds 
universitet, normalt för dessa arter. Vitkindad gås förekommer i 
stora antal och flockar med ett tusental individer rastar och betar på 
strandängarna under vår och höst i samband med flyttningen. 
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Andfåglar  
I den uppdaterade syntesrapporten rekommenderas ett 
skyddsavstånd om 500 meter från rastningslokaler som strandängar 
och kuster som regelbundet hyser många andfåglar. Enligt 
syntesrapporten avses områden som regelbundet hyser minst en 
procent av den svenska häckande populationen av någon 
andfågelart eller minst 1 000 andfågelindivider (av alla arter 
sammantaget).  

Av de andfåglar som noterats vid de genomförda inventeringarna är 
det endast vitkindad gås som är utpekad art i Natura 2000-området 
Näsudden och som häckar i sådan omfattning som avses i 
rekommendationerna gällande skyddsavstånd.  

Vitkindad gås är den vanligast förekommande arten på Näsudden 
med tusenhövdade flockar. Vitkindad gås undviker, liksom andra 
gåsarter, att flyga i direkt närhet av vindkraftverk och 
kollisionsrisken är därmed liten. Detta stöds bland annat av att det 
inom kontrollprogrammet på västra Näsudden endast hittades sex 
vindkraftsdödade vitkindade gäss, vilket ska sättas i relation till de 
tusentals gäss som vistas på Näsudden. Gässens undvikandeavstånd 
på marken är begränsat till tiotals meter vilket innebär att den 
planerade vindkraftparken inte kommer att påverka 
förutsättningarna för att gässen fortsättningsvis kommer att rasta 
på Näsuddens strandängar. Kontrollprogrammet visade ingen 
påverkan vad gäller förekomst av vitkindad gås efter 
generationsskiftet.  

Det faktum att dessa arter häckar på Näsudden antyder att 
vindkraften har en begränsad, om ens någon, påverkan på arterna ur 
undvikande-/undanträngningssynpunkt. Kollisionsrisken bedöms 
generellt vara liten och den planerade vindkraftparken bedöms 
därmed inte medföra någon betydande risk för påverkan på dessa 
arter utan innebär snarare en förbättring i och med att 
vindkraftverken flyttas längre från stranden.  

Måsfåglar  

I den uppdaterade syntesrapporten rekommenderas ett 
skyddsavstånd på en kilometer från kolonier med minst tio 
häckande par av måsar, trutar och tärnor. Rekommendationen syftar 
i första hand på fågelrika skär men kan även vara rimlig för 
strandängar med häckande kolonier.  
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Av de måsfåglar som häckar på Näsudden är småtärna, fisktärna och 
silvertärna utpekade arter i Natura 2000-området Näsudden. I 
Natura 2000-området Näsrevet är också skräntärna utpekad 
fågelart men har endast observerats vid två tillfällen 2011 vid de 
projektspecifika inventeringarna och ingen gång vid länsstyrelsens 
regelbundna inventeringar.  

Silvertärna och småtärna har förekommit regelbundet på Näsudden 
vid såväl de projektspecifika inventeringar som genomförts som vid 
länsstyrelsens regelbundna inventeringar. Silvertärna förekommer 
dock i större antal än småtärna vid länsstyrelsens inventeringar. 
Fisktärna har endast rapporterats vid två av Länsstyrelsens 
inventeringstillfällen 2008 och 2009 med två par respektive år. 
Småtärna är rödlistad i kategorin sårbar (VU) medan silvertärna och 
fisktärna är livskraftiga (LC) enligt rödlistan 2015. 

Måsfåglarna häckar på Näsudden mer utspritt och inte i den typen 
av storlekar på kolonier som avses med rekommendationen i 
syntesrapporten även om det vissa år förekommer större kolonier. 
Med det ökade avståndet till strandängarna bedöms den planerade 
vindkraftparken inte medföra någon betydande risk för påverkan på 
dessa arter utan innebär snarare en förbättring jämfört med den 
befintliga vindkraftparken i och med att vindkraftverken flyttas 
längre från stranden.  

Rovfåglar  

Örnar  

Enligt den utredning av vindkraft och fåglar på Gotland som 
Gotlands vindelsproducenter genomfört 2016 fanns det år 2015 56 
kända revirhållande kungsörnspar och 40 revirhållande havsörnspar 
på Gotland. På Gotland har kungsörnspopulationen ökat från ett 10-
tal par på 1970-talet till dagens drygt 50. Kungsörnens huvudföda 
består av mindre och medelstora däggdjur som harar och kaniner 
samt lokalt på Gotland igelkott och änder. De gotländska örnarna 
jagar ofta i öppen terräng och Näsudden med sin goda tillgång på 
såväl kaniner som änder är ett känt jaktområde för örnar.  

Det närmaste kungsörnsboet som varit känt sedan år 2003 
etablerades troligen efter att vindkraftparkerna på Näsudden kom 
till.  

Kungsörn har registrerats av IdentiFlight-enheten vid ett flertal 
tillfällen. En stor del av kungsörnarna som registrerats är yngre 
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individer och inte paret från det närliggande boet. Det har även 
gjorts en uppföljande studie av kungsörnars flygrörelser på 
Näsudden under sommaren 2022, då det häckande paret 
observerades mellan 30 juni-3 juli när de hade en unge i boet. Under 
dessa dagar flög kungsörnarna uteslutande till ett område i den 
norra delen av vindkraftparken där en koloni av kaniner fanns.  

De äldre kungsörnarna i reviret, som omfattar vindkraftparken på 
Näsudden, flyger regelbundet in i vindkraftparken men 
flygrörelserna kan sannolikt förklaras av var födoresursen finns. De 
äldre kungsörnarna tycks inte flyga in i den södra och västra delen 
av vindkraftparken i någon påtaglig omfattning även om yngre 
kungsörnsindivider regelbundet jagar i detta område av 
vindkraftparken. 

Den samlade bedömningen är att kungsörnar bedöms löpa mycket 
begränsad risk för kollision med vindkraftverken på Näsudden. De 
individer som löper störst risk bedöms vara yngre kungsörnar och 
inte individer från det häckande paret.   

Vad gäller havsörn bedöms det för närvarande finnas tre revir med 
havsörnar som sannolikt använder Näsudden som födosöksområde, 
men det finns inga kända boplatser inom tre kilometer från 
ansökansområdet. Havsörnar flyger oftare genom vindparken på 
Näsudden och passerar i större utsträckning i vindkraftverkens 
rotorhöjd. Detta medför risker för kollisioner och enstaka individer 
förolyckas årligen på Näsudden (hela udden inkl. västra sidan). 
Populationen av havsörn på Gotland utgörs av cirka 50 par och 
uppskattningsvis minst 250 individer. Det förekommer även ett 
betydande antal havsörnar som har ursprung från andra platser än 
Gotland, främst vintertid. Effekten av att enstaka individer 
förolyckas av vindkraftverk på Näsudden är obetydlig för den 
gotländska populationen. 

Den uppdaterade syntesrapporten från 2017 rekommenderar ett 
skyddsavstånd på minst två kilometer till boplatser för örnar. 
Samtidigt understryker rapporten att skyddsavstånd behöver vara 
lokalt anpassade och att skyddsavstånd, oavsett storlek, aldrig ger 
ett heltäckande skydd mot vindkraftsrelaterade olyckor. Detta 
eftersom örnar jagar över områden som är större än reviret, det så 
kallade hemområdet. Varken kungsörn eller havsörn verkar heller 
undvika vindkraftverk som landskapselement och kan, som till 
exempel på Näsudden, häcka inom två kilometer från vindkraftverk. 
De kungsörnar och havsörnar som häckar runt Näsudden har varit 
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framgångsrika med att producera ungar och har inte presterat 
sämre än örnar på Gotland generellt. 

Närmaste kungsörnsrevir har över tid producerat åtskilliga ungar 
och inga av dessa har påträffats förolyckade i vindkraftparken sedan 
de lämnat boplatsen. Mot bakgrund av hur örnförekomsten har sett 
ut och utvecklats sedan vindkraften på Näsudden etablerades 
bedöms den planerade vindkraftparken inte medföra några 
undanträngningseffekter vad gäller örnar. Det bedöms vara viktigare 
att minska risken för olyckor i anläggningen som helhet snarare än 
att göra marginella förflyttningar av vindkraftverkens positioner för 
att hålla det generella skyddsavståndet om två kilometer. En sådan 
mindre förflyttning av två positioner skulle innebära att redan 
exploaterad mark inte kan återanvändas och ny mark därmed 
behöver tas i anspråk samt att det inbördes avståndet mellan 
vindkraftverken inom det redan begränsade området skulle minska 
och leda till väsentliga produktionsförluster. Det finns inget som 
tyder på att de befintliga vindkraftverken har sådana 
undanträngnings- eller barriäreffekter att förekomsten av örn på 
Näsudden riskerar att minska. Vindkraftparken innebär heller inte 
någon betydande fragmentering av området som riskerar att tränga 
bort örnarna från boplatser och födosöksområden. I och med att 
antalet vindkraftverk blir färre och placeras längre från strandlinjen 
kommer vindkraftparkens utbredning minska jämfört med nuläget. 
Det finns en risk att dödsfall av lokalt häckande örnar på Näsudden 
skulle kunna påverka överlevnaden och häckningsframgången för de 
lokala örnarna på Näsudden. Risken bedöms dock bli lägre med en 
moderniserad anläggning med åtta vindkraftverk som är placerade 
med ett större avstånd från strandlinjen än med dagens 19 
vindkraftverk. Kungsörnarna och havsörnarna i närområdet har 
hittills varit framgångsrika vid såväl gotländska som nationella 
jämförelser när det gäller att producera ungar. Bolagets bedömning 
är att örnarna kan fortsätta vara lyckosamma med häckningar även 
efter ett generationsskifte på Näsudden Öst. Risken för att den 
planerade vindkraftparken skulle innebära någon påverkan på hela 
Gotlands populationer av kungsörn och havsörn bedöms vara 
obetydlig.  

 

 

Ormvråk  
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Ormvråk är den enda rovfågel som har noterats häcka på två platser 
inom ansökansområdet. Ingen av häckningsplatserna är dock 
belägna i närheten av några av de nya vindkraftverkens placeringar. 
Ormvråk är en av Sveriges vanligaste rovfåglar och den är varken 
rödlistad eller upptagen i bilagan till artskyddsförordningen. Enligt 
Ottvall flyger ormvråk regelbundet inne i vindparken. De flyger 
oftast på relativt låg höjd, verkar försiktiga och håller en 
säkerhetsmarginal till vindkraftverken. Det finns en viss risk att 
enstaka individer kan komma att skadas eller störas av 
vindkraftparken, men det bedöms inte ske någon påverkan på arten. 
Eftersom arten häckat i närheten av de befintliga vindkraftverken 
bedöms den inte vara särskilt störningskänslig med avseende på 
vindkraft.  

Kollisionsrisk för fåglar 
Den vanligaste formen av direkt påverkan är att fåglar som flyger för 
nära ett vindkraftverk träffas av någon av vindkraftverkets roterande 
blad. Det är således endast de arter och individer som flyger i höjd 
med rotorbladen som kan förolyckas på detta sätt. Nya rön tyder på 
att vid uppförande av större verk minskar antalet kollisioner per 
producerad MWh. Det är främst fåglar som inte uppvisar några mer 
markanta undvikandebeteenden som riskerar att träffas av rotorblad 
oftare än förväntat i förhållande till hur många fåglar som finns i 
vindkraftverkets närhet. Bland dessa återfinns andfåglar, rovfåglar, 
måsfåglar och tättingar. Av de 281 fåglar som upphittades döda 
under det femåriga kontrollprogrammet som nämnts tidigare 
utgjorde ungefär 50 % av fem fågelarter: knölsvan, skrattmås, 
sånglärka, tofsvipa och kråka.  

Gemensamt för de arter där det finns risk för negativ påverkan är att 
de har låg reproduktionspotential, vilket innebär att populationen 
kan förväntas få svårt att kompensera för en ökad kollisionsrisk.  

Kollisionsfrekvensen ökar med vindkraftverkens storlek. Sett i 
förhållande till installerad effekt och producerad mängd el minskar 
dock kollisionerna med ökande storlek på vindkraftverket eftersom 
det då behövs färre vindkraftverk för att producera samma mängd 
el. Det innebär att den totala dödligheten per anläggning kan minska 
samtidigt som elproduktionen ökas. Detta blev fallet när äldre 
vindkraftverk byttes ut mot nya på västra Näsudden. 

De 8 nya planerade vindkraftverken på Näsudden Öst bedöms, 
jämfört med nollalternativet att behålla de 19 befintliga 
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vindkraftverken, sammantaget innebära att det totala antalet 
kollisionsfall blir lägre. Detta även om den totala svepytan skulle bli 
större. Anledningen till detta är dels att fågeldödligheten inte ökar i 
samma grad som rotorsvepytan ökar (se ovan angående dödlighet 
per ytenhet), och dels att vindkraftverken placeras på längre avstånd 
från stranden, vilket bedöms ha en betydande effekt i att begränsa 
kollisionsfallen. 

När det gäller indirekt påverkan på livsmiljö samt undvikande och 
störning från vindkraftverk på fåglar visar det sig att det är stor 
variation mellan olika arter, olika områden och olika miljöer. 
Generella slutsatser är därför svåra att dra, men allmänt sett 
förefaller undvikande vara lägre under häckningstid än under övriga 
delar av året. När undvikande under häckning förekommer rör det 
sig i regel om avstånd på upp till några 100 meter.  

Vadare uppvisar de största undvikandeavstånden under 
häckningstid. Under andra delar av året är det fåglar som lever i 
flockar samt en del marina fåglar som visar de allra största 
undvikande-avstånden. När det gäller om fåglar vänjer sig vid 
vindkraftverk eller inte varierar resultaten mellan olika studier.  

Av de åtta vindkraftverk som planeras är inget lokaliserat närmare 
stranden än 400 meter. Idag är 6 av de befintliga 19 vindkraftverken 
placerade närmare stranden än så. Detta betyder att risken för 
undanträngningspåverkan på fåglar som häckar på strandängarna 
minskar jämfört med nuläget. Livsbetingelserna för häckande fåglar i 
området kommer därmed att förbättras jämfört med nuläget.  

Baserat på de undersökningar som genomförts inom ramen för 
kontrollprogrammet för generationsskiftet på västra Näsudden 
förväntas antalet fåglar som förolyckas på grund av att de träffas av 
vindkraftverkens rotorblad minska. Risken för fåglar att träffas av ett 
rotorblad är omkring tre gånger lägre från och med cirka 300 meter 
från strandlinjen, Den totala minskningen av fågeldödligheten 
uppskattades till 19% vid generationsskiftet på västra Näsudden. De 
19 vindkraftverk som är i drift i nuläget medför att uppskattningsvis 
350–400 fåglar dödas per år. 

I syntesrapporten (Rydell m.fl. 2017) rekommenderas ett 
skyddsavstånd om en kilometer till häcknings- och spelplatser för 
vadararterna brushane, dubbelbeckasin, sydlig kärrsnäppa och 
rödspov. Brushane har sporadiskt häckat på Näsudden men artens 
nedgång följer utvecklingen på Gotland i stort och kan nu antas vara 



 
 

Länsstyrelsen Stockholm Beslut 
 

2024-10-18  
 

38 (109) 

7736-2022  

borta som häckande art på Näsudden. Vad gäller rödspov så har den 
noterats häcka vid ett tillfälle (2015) sedan den första inventeringen 
1996 och kan därmed inte anses vara en häckande art på Näsudden.  

Sydlig kärrsnäppa är rödlistad som akut hotad (CR) i Sverige. Artens 
nedgång följer en nationell trend och är inte kopplad till vindkraften 
på Näsudden. Ett generationsskifte av vindkraftverken på Näsudden 
Öst påverkar inte förutsättningarna negativt för att sydlig 
kärrsnäppa någon gång i framtiden ska häcka i området eller 
förekomma med en livskraftig population på Gotland. Därmed finns 
ingen anledning att använda det rekommenderade skyddsavståndet 
av en kilometer vid ett generationsskifte.  

Utöver ovan nämnda arter är skärfläcka utpekad art i Natura 2000-
området Näsudden och häckar regelbundet på Näsudden. Skärfläcka 
har noterats vid samtliga inventeringstillfällen mellan 2011–2015 
samt vid merparten av länsstyrelsens inventeringstillfällen 1996-
2020. Inga skärfläckor har dock noterats 2017 och 2018. Skärfläcka 
noterades åter igen vid inventeringstillfället 2020. Flest skärfläckor 
har rapporterats från den sydöstra delen av Näsudden inklusive ön 
Tvärård. Vid länsstyrelsens inventering 2012 noterades 26 par i det 
området. Skärfläcka är inte rödlistad och populationen bedöms 
enligt ArtDatabanken vara livskraftig (LC). Förekomsten av skärfläcka 
inom Natura 2000-området är som förväntad sett till artens 
populationsutveckling på Gotland i stort.  

Enligt syntesrapporten är vadare den fågelgrupp som uppvisar 
störst och tydligast undvikande under häckningstid men 
undvikandeavståndet är oftast begränsat till ett par hundra meter. 
Mot bakgrund av detta och med ett avstånd om minst 400 meter 
från strandlinjen till närmaste vindkraftverk bedöms den planerade 
vindkraftparken få begränsad påverkan på arterna med avseende på 
såväl undanträngningseffekter som risk för kollisioner. Detta 
eftersom risk för kollisioner enligt det genomförda 
kontrollprogrammet för västra Näsudden visat betydligt lägre 
kollisionsrisk vid vindkraftverk placerade mer än 300 meter från 
strandlinjen.  

Det faktum att dessa vadarfåglar historiskt har häckat eller 
fortfarande häckar på Näsudden tyder på att vindkraften inte haft 
någon undanträngningseffekt på dessa arter eller påverkat deras 
benägenhet att häcka på Näsudden. Den planerade vindkraftparken 
bedöms därmed inte medföra någon betydande risk för påverkan på 
dessa arter utan innebär snarare en förbättring i jämförelse med den 
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befintliga vindkraftparken i och med att vindkraftverken flyttas 
längre från stranden. 

Skyddsåtgärder inklusive svarta blad m.m.  

Vindkraftverken har flyttats så långt från strandkanten som möjligt 
inom ansökansområdet. Bolaget har föreslagit att samtliga åtta 
vindkraftverk förses med ett svart rotorblad. Svarta blad har 
dokumenterat goda fågelskyddseffekter med upp till 70 % minskad 
dödlighet/år från flera års studier vid vindkraftparken Smöla i 
Norge. Åtgärden har visat sig vara ett gott skydd för flera fågelarter 
med störst effekt på rovfågel.  

För att minska risken för kollision kan passiva visuella signaler 
förbättra synligheten av rotorbladen vilket gör det möjligt för 
fåglarna att i god tid göra en undvikande flygmanöver.  

Bolaget håller med Naturvårdsverket i att Natura 2000-
bedömningen enligt 7 kap. 28 a § miljöbalken, huruvida ”Tillstånd 
krävs för att bedriva verksamheter eller vidta åtgärder som på ett 
betydande sätt kan påverka miljön i ett naturområde som har 
förtecknats enligt 27 § första stycket 1 eller 2”, ska utgå ifrån de 
sammantagna effekterna av den ansökta verksamheten och att det i 
den bedömningen inte ska ingå en jämförelse med tidigare till-
ståndsgiven verksamheten som ett utgångsläge. Det bolaget 
beskrivit avseende läget på vindkraftverken i förhållande till 
strandkanten och föreslagen skyddsåtgärd med svarta blad är dock 
omständigheter som är relevanta i denna bedömning. Den 
nuvarande verksamheten är dock relevant i sammanhanget eftersom 
bolaget i det aktuella ärendet förevisat empiriska data rörande att 
den nuvarande verksamheten inte har påverkat bevarandestatusen 
för Natura 2000-arterna. Därför kan slutsatsen dras att den ansökta 
verksamheten inte på ett betydande sätt kan komma att påverka 
bevarandestatusen på fågelarterna (eller miljön i naturområdet, 
såsom lagtexten är formulerad).  

Transportstyrelsen har den 9 februari 2023 beviljat bolaget 
undantag från 14 § i Transportstyrelsens föreskrifter och allmänna 
råd (TSFS 2020:88) om markering av föremål som kan utgöra en fara 
för luftfarten och om flyghinderanmälan. Beslutet innebär att ett 
rotorblad på varje vindkraftverk får målas svart istället för vitt, för 
att minimera påverkan på skyddade fågelarter.  
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Transportstyrelsens beslut gäller tills vidare, dock kan 
Transportstyrelsen komma att återkalla beslutet om det visar sig att 
det beviljade undantaget riskerar att påverka flygsäkerheten 
negativt. Transportstyrelsen har således förenat beslutet med ett 
återkallelseförbehåll för att ha möjlighet att ompröva det beviljade 
undantaget om det skulle visa sig att det riskerar att påverka 
flygsäkerheten negativt. 

I en kompletterande rapport rörande fågelfrågor har bl.a. ytterligare 
data tolkats utifrån den som erhållits via IdentiFlight-projektet 
angående bl.a. flygbeteende, flygriktning och höjd. Därtill har 
ytterligare inventering avseende kungsörn gjorts under sommaren 
2022. I rapporten preciseras även tillgänglig kunskap om migrerande 
fåglar vid Näsudden. Slutsatserna är att ingen fågelart som studerats 
närmare riskerar att påverkas på ett sådant sätt att det kommer ske 
en påverkan som hotar en tillfredställande populationsnivå.  

Genom kunskap och bästa möjliga teknik inklusive förslag om ett 
svart blad på samtliga vindkraftverk har bolaget försäkrat sig om att 
fågelkollisioner med vindkraftverken undviks så långt möjligt. 
Genom att vidta försiktighetsmått och visa hänsyn kan bolaget inte 
heller anses likgiltig till riskens förverkligande. Bolaget är därför av 
uppfattningen att verksamheten inte träffas av något av förbuden 
enligt 4 § artskyddsförordningen. 

IdentiFlight 

Av Örnkoll-rapporten framgår att IdentiFlight-systemet ännu inte är 
helt utvecklat för svenska förhållanden. Systemet har 
utvecklingspotential (enligt bolaget kvarstår betydande utmaningar) 
vad gäller igenkänning och inlärning av olika fågelarter och specifika 
ljusförhållanden under vintertid, som är en ytterligare utmaning. I 
nuläget känner IdentiFlight igen örn (men kan inte skilja på havs- 
och kungsörn), glada och vissa måsfåglar. Övriga fågelarter 
registreras, men känns inte igen och utlöser därmed inte ett 
potentiellt driftstopp. Potential finns att utveckla systemet till att 
både känna igen fler fågelarter, men även specifika beteenden och 
flygrörelser som innebär en ökad kollisionsrisk. Detta kräver dock 
vidare utveckling och forskning. 

Frågan om produktionsbortfallets storlek är inte helt klarlagd. Enligt 
Örnkoll-rapporten gav simuleringarna ett indikativt 
produktionsbortfall på cirka 1 %. Produktionsbortfallet beror dock 
på en rad faktorer, så som den inre radien från varje vindkraftverk 
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där verken alltid ska stängas av ifall skyddsvärda fåglar identifieras. 
Två av de tre verk som var helt täckta av IdentiFlight-systemet hade 
en total-höjd på 60 meter, medan det resterande verket hade en 
totalhöjd på 135 meter. Denna inre radie har utökats för att ge ett 
fullgott skydd för det större verket, från 250 meter till 400 meter. 
Denna radie skulle troligen öka ytterligare för de sökta 
vindkraftverken med en totalhöjd på 200 meter, vilket följaktligen 
bör öka produktionsbortfallet per vindkraftverk som regleras av 
IdentiFlight.  

IdentiFlight-systemet registrerar fåglar upp till ett maximalt avstånd 
om 700–1000 m. För att täcka området inom 2 km från identifierat 
örnbo beräknas ca 2–3 kamera-enheter att krävas. För att täcka hela 
Näsudden Öst kommer uppskattningsvis 10 kamera-enheter att 
behövas. Ett högre antal enheter skulle dels påverka projektet med 
högre kapital- och driftskostnader, dels ökar det antalet upptäckta 
fåglar, vilket därmed kommer att öka antalet tillfällen med 
driftreglering och produktionsbortfallet ytterligare. Även 
utformningen av en eventuell skyddsåtgärd med driftreglering, 
avseende vilka arter det bedöms motiverat för att reducera 
kollisionsrisker, kommer att ha stor betydelse för kostnadernas 
omfattning. Det är inte heller helt utrett och avstämt med 
turbinleverantörerna kring driftregleringens konsekvenser för 
vindkraftverkens funktion och möjligheter för turbinleverantörerna 
att lämna säkerhetsgarantier till följd av detta.  

Fladdermöss 
Fladdermusförekomsten är mycket låg inom ansökansområdet, 
särskilt vad gäller så kallade högriskarter. Därmed bedöms risken för 
påverkan på fladdermöss generellt sett vara liten.  

Sammantaget observerades sex respektive fem fladdermusarter vid 
respektive inventering 2011 och 2020.  

Vid inventeringen 2011 gjordes merparten av observationerna vid två 
lokaler. Gemensamt för de bägge platserna är att de består av större 
skogspartier/skogsdungar. Aktiviteten var dock låg vid andra 
observationsplatser i liknande miljöer.  

De högriskarter som identifierades vid inventeringen var 
nordfladdermus, större brunfladdermus, trollpipistrell, brunlångöra 
och sydfladdermus. Enligt rekommendationerna i den uppdaterade 
syntesrapport bör stoppreglering generellt tillämpas med undantag 
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om det är visat att större brunfladdermus, gråskimlig fladdermus 
och sydfladdermus inte förekommer i eller i närheten av den 
planerade anläggningen under sensommaren (nordfladdermus anges 
som prioriterad endast i norra Sverige). I föreliggande inventering 
har sydfladdermus och större brunfladdermus noterats, men i 
begränsad omfattning. Sydfladdermus noterades en gång vid ett 
tillfälle och större brunfladdermus observerades vid sex lokaler med 
enstaka observationer och som mest tre observationer. Det finns 
inget som indikerar att inventeringsområdet utgör ett särskilt viktigt 
område för dessa arter eller att de med regelbundenhet förekommer 
i större antal.  

Slutsatsen från den uppföljande inventeringen 2020 är att det inte 
kan påvisas någon förändring i förekomsten av fladdermöss vid 
Näsudden från 2011 till 2020, i varje fall inte åt det negativa hållet. 
Att det finns en långlivad och till synes livskraftig yngelkoloni av 
nordfladdermus i närområdet till vindkraftparken stärker denna 
slutsats. Beträffande den betydligt större storleken på 
vindkraftverken från dagens situation görs bedömningen att risken 
för nordfladdermusen antagligen kommer att minska eftersom 
vindkraftverken är färre och sveper på högre höjd.  

Ansökansområdet och dess närområde, som är en blåsig plats, är 
därmed inget högriskområde för fladdermöss och är därmed 
lämpligt för fortsatt vindkraftsproduktion. Mot bakgrund av detta 
och att de platser där aktiviteten vid genomförda inventeringar var 
som högst är belägna i utkanten av respektive helt utanför 
ansökansområdet med ett avstånd till närmaste vindkraftverk om 
cirka 300 meter, förväntas risken för påverkan på fladdermöss till 
följd av kollisioner vara liten. I och med att befintliga vägar kommer 
att återanvändas och att den nya mark som tas i anspråk inte utgörs 
av skogspartier kommer viktiga fladdermushabitat inte att påverkas. 
Mot bakgrund av inventeringsrapporternas slutsatser bedömer 
bolaget att förekomsten av dessa arter inte är av sådan omfattning 
att stoppreglering krävs.  

Bolaget bedömer att inga åtgärder krävs för minska påverkan på 
fladdermöss.  

Fortsatta undersökningar föreslås utföras genom aktivitetsmätning 
med ultraljudsdetektorer (så kallade autoboxar) när de nya 
vindkraftverken är etablerade och driftsatta, i enlighet med 
rekommendationerna i syntesrapporten. Detta förväntas öka 
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förståelsen för förekomsten av fladdermöss i rotorhöjd på 
vindkraftverk av den här storleksordningen.  

Kulturmiljö  
Det finns sex registrerade kulturhistoriska lämningar inom eller i 
direkt anslutning till ansökansområdet. Fyra lämningar är klassade 
som fornlämningar varav en är en husgrund från förhistorisk 
tid/medeltiden. Övriga tre fornlämningar utgörs av stensättningar 
och stensträng (hägnad). Två lämningar är klassade som övriga 
kulturhistoriska lämningar och utgörs av husgrunder från historisk 
tid.  

På Näsudden finns ett flertal hägnader i form av stengärdesgårdar 
(så kallade stentunar eller vastar) av varierande ålder som omger 
åker- och hagmarker. Dessa är till stora delar i bruk och fungerar 
som hägn för betesdjuren. Dessa stengärdsgårdar har inte 
registrerats vid Riksantikvarieämbetets tidigare 
fornminnesinventeringar men brukar numera registreras vid 
arkeologiska fältinventeringar.  

Näsudden omfattas även av Kulturmiljöprogram för Gotland. 

Arkeologicentrum bedömer att förändringen av planerad 
färgsättning med att ett av tre rotorblad färgas svart inte kommer 
att innebära någon ökad kulturmiljöpåverkan utan bedömningen av 
kulturmiljöpåverkan kvarstår enligt 2016 års analys. 
Arkeologicentrum påpekar att en lång rad olika faktorer påverka ett 
vindkraftverks upplevda färg. Färgsättningen kan, förutom beroende 
på betraktarens synförmåga och inställning, upplevas förändras 
utifrån de omständigheter som råder vid tillfället för betraktandet 
och den valda utkikspunkten. Som faktorer av betydelse kan nämnas 
väderstreck, väderlek, siktförhållanden, årstid, tidpunkt på dygnet 
och solens ställning. Sådana kontextuella förändringar kan innebära 
att även vindkraftverkets normalt vita färg upplevs ha ändrat färg.  

Landskapsbild  
Näsudden utgör södra delen av Näs socken och har sedan det första 
vindkraftverket driftsattes 1983 varit präglat av vindkraft. Storsudret 
är den halvö som utgör Gotlands sydspets och Näsudden återfinns 
väster om Storsudrets nordligaste del. Huvuddelen av Storsudret 
återfinns på mindre än 25 meters höjd över havet. De högsta 
höjderna återfinns strax norr om Hoburgs fyr, på 50 meters höjd 
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över havet. Topografin på Näsudden är ännu flackare och uddens 
yttre del når som högst fem meter över havet.  

Landskapet utmärks av välarronderade ensamgårdar, rätvinkliga 
lokala vägnät, tydliga stenhägnadssystem och öppna diken. Marken 
utgörs till stor del av naturbetesmark i strandnära lägen samt 
åkermark huvudsakligen brukad för vallodling. Skogsmarken har 
begränsad utbredning och utgörs huvudsakligen av 
produktionsskog, oftast tallskog. Lövskogar med höga naturvärden 
förekommer främst kring bebyggelsen. Strandlinjerna och de större 
vägarna sträcker sig huvudsakligen i nordöstlig till sydvästlig 
riktning. Detta skapar en storskalig landskapstyp med få naturliga 
referenspunkter.  

Ansökansområdet för vindkraftparken på Näsudden ligger inte inom 
ett landskapsbildsskyddat område.  

Friluftsliv  
Kustområdet runt hela Näsudden omfattas av riksintresse friluftsliv.  

Under byggnation kommer tillgängligheten till och inom 
vindkraftparken att vara begränsad vilket kan påverka möjligheten 
att nyttja området för friluftsliv.  

Under drifttiden begränsar vindkraftparken i sig inte tillgängligheten 
eller möjligheten att utöva fritidsaktiviteter såsom till exempel 
vandring, cykling och fågelskådning i området annat än i 
undantagsfall (till exempel i samband med större reparationer eller 
byten av delar i vindkraftverken). Generellt sett kan upplevelsen av 
ett område förändras genom att vindkraftverken syns och hörs. På 
Näsudden är vindkraft redan sedan lång tid tillbaka ett etablerat 
inslag i området till skillnad från när ett tidigare helt oexploaterat 
naturområde ianspråktas för etablering av en vindkraftpark vilket 
kan innebära att ändrade förutsättningar för friluftslivet i vissa 
avseenden. Områdets karaktär och upplevelsen av området kommer 
delvis att förändras genom att antalet vindkraftverk blir färre men 
större. Genom att ta tillvara redan ianspråktagna områden istället 
för att etablera på mark som tidigare inte tagits i anspråk minskar de 
negativa effekterna av vindkraftparken. I och med att avståndet till 
stranden ökar, minskar vindkraftparkens miljöeffekter jämfört med 
nollalternativet för de som vistas i de strandnära områdena. 

Sammantaget bedöms påverkan på friluftslivet innebära obetydliga 
effekter enligt använd bedömningsgrund. Detta gäller såväl ute på 



 
 

Länsstyrelsen Stockholm Beslut 
 

2024-10-18  
 

45 (109) 

7736-2022  

själva Näsudden som i de områden som blir indirekt påverkade 
genom vindkraftverkens synlighet. Inga åtgärder bedöms 
nödvändiga för att förebygga, hindra, motverka eller avhjälpa 
påverkan på friluftslivet. 

Vatten och hydrologiska förhållanden 
Enligt den hydrogeologiska utredningen som har genomförts har 
den befintliga vindkraften inte påverkat hydrologin i området i sin 
helhet i någon större utsträckning. Den ytliga avrinningen har 
troligen påverkats i viss mån, framför allt kring det befintliga diket 
och områden med vägar uppbyggda av grovt material.  

Påverkan om vindkraftparken uppförs  

I den hydrogeologiska utredningen har rekommendationer om 
skyddsåtgärder lämnats. Bolaget har också begärt en bedömning av 
expertis om planerade vindkraftparken på ett varaktigt sätt riskerar 
att påverka de värden som är knutna till de naturtyper som finns 
angivna i bevarandeplanen för Natura 2000-området Näsudden.  

De föreslagna placeringarna av vindkraftverken inom 
vindkraftparken har tagits fram med hänsyn till de hydrologiskt 
känsliga platser som finns inom ansökansområdet. I första hand har 
befintliga vindkraftverksplaceringar återanvänts och i de fall där 
detta inte varit möjligt, till exempel på grund av det inbördes 
avstånd som behöver finnas mellan vindkraftverken eller av hänsyn 
till andra intressen, har platser med betydande hydrologisk 
känslighet eller höga naturvärden undvikits. Ett behörigt avstånd till 
strandlinjen, minst 400 meter, och Natura 2000-området Näsudden, 
minst 300 meter, har till exempel varit viktiga hänsyn. Med de 
skyddsåtgärder som planeras och med beaktande av de naturliga 
förutsättningar som gäller för naturtyperna inom Natura 2000-
området på Näsudden, bedöms det som osannolikt att 
naturtypernas utbredningsområden, strukturer och funktioner samt 
bevarandestatus för arterna inom naturtyperna kommer påverkas 
negativt av de anläggningsarbeten som krävs vid etableringen av 
vindkraftparken. I vart fall kommer inte åtgärderna på ett betydande 
sätt påverka miljön i Natura 2000-området.  

Anläggandet av den planerade vindkraftparken kommer innebära en 
viss temporär påverkan på områdets hydrologi. Hur denna påverkan 
yttrar sig beror bland annat på vilken typ av fundament 
(bergsförankrat eller gravitationsfundament) som kommer att 
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användas. Omfattningen av påverkan kommer att klargöras efter 
utförliga geotekniska undersökningar av områdets berggrund har 
utförts, vilket normalt sker vid detaljprojektering av vindkraftparken 
efter att tillstånd erhållits och investeringsbeslut om att bygga 
vindkraftparken har fattats. För att vindkraftparkens påverkan inte 
ska underskattas görs beskrivning av påverkan och 
skadebedömningen utifrån ett antagande om att 
gravitationsfundament kommer att användas då dessa innebär störst 
behov av schaktning. 

Fundament och hårdgjorda ytor  

Fem av vindkraftverkspositionerna är belägna vid positioner för 
befintliga vindkraftverk. Övriga tre är också belägna i anslutning till 
befintliga vägar inom ansökansområdet. 

Störst risk för temporär påverkan sker vid anläggandet av 
vindkraftverkens fundament. Vid anläggande av 
gravitationsfundament för 200 meter höga vindkraftverk, som 
behöver dimensioneras för att motstå grundvattentryck, behövs ett 
betongfundament som är upp till 40 meter i diameter med ett 
schaktdjup ner till 5 meter som mest. Detta innebär att stora 
mängder massor behöver schaktas ut. Påverkan på 
grundvattennivåerna i närområdet kring positionen, sker under den 
tid schaktet är öppet och temporär länshållning av inläckande 
grundvatten behöver utföras.  

I områden där marken har hög genomsläpplighet kommer 
grundvattnet kunna rinna in i schaktet fortare och från längre 
avstånd än i områden där genomsläppligheten är lägre. Graden av 
påverkan beror också på hur länge schaktet behöver länshållas samt 
under vilken årstidarbetena genomförs. På sommaren när 
grundvattenbildning normalt sett är begränsad blir det potentiella 
påverkansområdet större än på vintern när grundvattenbildningen 
generellt är större. För att minska grundvattenavsänkningen kan 
länshållningsvattnet infiltreras. Detta görs normalt genom att en 
perforerad slang läggs ut som sprider ut länshållningsvattnet som 
sedan infiltreras i marken. I områden där marken består av jordarter 
med låg vattengenomsläpplighet som överlagrar berggrunden, är 
dock infiltreringen till grundvattnet begränsat. I dessa områden kan 
vattnet även rinna av som ytvatten. Detta förhållande betyder 
normalt att påverkansområdet från länshållningen är begränsad tack 
vare markens låga vattengenomsläpplighet.  
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Teoretiska beräkningar av påverkansområdets potentiella 
utbredning vid en permanent avsänkning av grundvattennivån visar 
under sommaren på ett påverkansområde som kan vara så stort som 
400 meter från schaktet, jämfört med vintertid då motsvarande 
påverkansområde endast är upp till cirka 100 meter. Dessa 
beräkningar är baserade på antaganden om markens 
genomsläpplighet, baserat på allmän information om geologin i 
området samt underlag från fältstudier. Notera att beräkningarna 
också är baserade på en permanent grundvattensänkning, vilket inte 
kommer att vara aktuellt eftersom länshållningen kommer att vara 
temporär och länshållningsvattnet i största möjliga mån kommer att 
återföras lokalt. Detta innebär att det verkliga påverkansområdet 
kommer vara mindre. Inför byggnation av fundamenten behöver 
ytterligare utredningar vidtas.  

En viktig åtgärd för att minska påverkan på områdets hydrogeologi 
och hydrologi under byggtid är därmed att anpassa tidpunkten för 
åtgärderna samt att begränsa arbetstiden så att schakten inte hålls 
öppna längre än nödvändigt.  

Under drifttiden förväntas vindkraftparken inte innebära någon 
påverkan på områdets hydrogeologi eller hydrologi. Anläggningen 
anpassas för att vattnet ska kunna hitta andra vägar runt 
fundamenten när de är byggda, någon permanent påverkan bedöms 
därmed inte uppstå. Fundamenten skulle kunna skära av 
vattenförande stråk och därmed minska vattenflödet nedströms 
fundamentet men vattnet kommer hitta andra vägar runt 
fundamentet. Viss påverkan i närområdet nedströms 
anläggningsområdet kan ske men denna påverkan kommer vara 
begränsad i tid. Ingen permanent påverkan bedöms ske inom Natura 
2000-området. Om vattenförande stråk skulle identifieras vid 
schaktning kan dessa omledas för att säkerställa att vattenflöden 
kan fortgå runt fundamentet.  

Utöver fundamenten innebär även kranplatserna att hårdgjorda ytor 
skapas. Vid anläggande av dessa krävs dock inte omfattande 
schaktning och länshållning. Påverkan bedöms därmed bli lokal. 
Ytorna kommer att vara permeabla och släppa igenom visst vatten 
men ytavrinningen kommer att öka. Sett till området som helhet 
förväntas ingen påverkan på de hydrologiska förhållandena till följd 
av kranplatserna.  
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Vägar och kabeldiken  

Vid framtagande av de föreslagna placeringarna av vindkraftverken 
har stor vikt fästs vid återanvändande av befintliga vägar och 
kabeldiken. Samtliga vindkraftverkspositioner är förlagda i 
anslutning till befintliga vägar vilket innebär att det inte behöver 
anläggas några nya vägar. Däremot behöver de befintliga vägarna 
breddas och förstärkas för att klara de stora och tunga transporter 
som krävs under byggskedet. Med vidtagande av de åtgärder som 
beskrivs i ansökan bedöms vägar och kabeldiken inte innebära 
någon betydande påverkan på hydrologin i området.  

Bergsförankrade fundament kommer väljas i första hand om de 
geotekniska undersökningarna visar att det är tekniskt möjligt. 
Oavsett vilken typ av fundament som väljs ska fördjupade 
utredningar genomföras avseende vilken hydrologisk påverkan 
schaktningen för fundament kommer innebära och nödvändiga 
åtgärder vidtas för att säkerställa att ingen permanent påverkan av 
betydelse sker på hydrologin i Natura 2000-området Näsudden.  

Schaktning inklusive länshållning av schakten samt gjutning av 
fundamenten kommer att begränsas till perioden då 
grundvattenbildningen typiskt sett är som störst och känsliga växter 
beroende av viss hydrologi inte är aktiva. Anläggandet av fundament 
inom 500 meter från Natura 2000-området begränsas till perioden 
september-december. Anläggandet av fundament som ligger mer än 
500 meter från Natura 2000-området begränsas till perioden 
september-februari med en maximal tidsutdräkt per år om högst sex 
månader.  

Länshållet vatten kommer att pumpas ut inom cirka 50 meter i olika 
riktningar kring fundamentet, framför allt nedströms, för att kunna 
infiltrera och återföras som markvatten och därmed minska 
påverkan från den temporära länshållningen. Salthalten i länshållet 
vatten kontrolleras. Skulle länsvattnet vara för salthaltigt för 
omkringliggande växtlighet kan det istället pumpas till strandlinjen.  

Skulle det visa sig att schakten ligger i ett område med kraftigt 
inflödande vatten, i en starkt vattenförande zon, kommer positionen 
för fundamentet att flyttas inom angiven flyttmån. Om det inte är 
möjligt att undvika den vattenförande zonen kommer den att tätas 
med lämplig teknik.  
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Grundvattenrör mellan positionerna närmast och Natura 2000-
området kan vid behov användas för att säkerställa att 
länshållningen kan avbrytas före eventuell risk för tillfällig påverkan 
på grundvattennivån i Natura 2000-området. Eftersom det finns 
indikationer på att området har en högre andel genomsläppligt 
material samt sprickzoner, behöver det beaktas vid geotekniska 
undersökningar och schakt för fundament.  

Miljökvalitetsnormer för vatten  
Det finns inga ytvattenförekomster med miljökvalitetsnormer inom 
ansökansområdet. Burgsviken, öster om ansökansområdet, utgör en 
ytvattenförekomst inom kategorin kustvatten. Vid den senaste 
statusklassningen 2015 bedömdes den ekologiska statusen som 
otillfredsställande på grund av övergödningsproblem. Inte heller den 
kemiska statusen uppnådde god status vilket beror på att 
gränsvärdet för kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE) 
överskrids. 

Ansökansområdet ligger inom grundvattenförekomsten Sydöstra 
Gotland – Havdhem. Vattenförekomsten har otillfredsställande 
kvantitativ och kemisk status. Grundvattenförekomsten är mycket 
stor till ytan (ca 400 km2) och täcker västra delen Gotland från Fröjel 
ner till Storsudret. Bedömningen av den kvantitativa statusen beror 
bland annat på ett överuttag av vatten till följd av en stor efterfrågan 
av vatten på sommarhalvåret då grundvattenbildningen är som 
minst. Att vattenförekomsten har otillfredsställande kemisk status 
beror på att riktvärdena för klorid och sulfat överskrids vilket visar 
på problem med saltvatteninträngning. 

Ansökansområdet berör inget vattenområde som skyddas enligt 
Naturvårdsverkets förteckning (NFS 2002:6) över fiskvatten som ska 
skyddas enligt förordningen (2001:554) om miljökvalitetsnormer för 
fisk- och musselvatten. 

Med beaktande av de åtgärder bolaget åtagit sig för att förebygga, 
hindra, motverka och avhjälpa påverkan på framförallt grundvatten, 
bedöms det inte finnas risk för att vindkraftparken bidrar till att 
någon miljökvalitetsnorm inte följs.  

Grundvattennivåerna kommer att påverkas lokalt och temporärt 
under byggtiden då länshållning av vatten i schakten sker men det 
kommer inte innebära någon betydande förändring vad gäller 
vattenförekomstens kvantitativa status.  
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Den planerade vindkraftparken kommer inte ge upphov till några 
utsläpp som kan påverka vare sig den kemiska eller ekologiska 
statusen i någon vattenförekomst. 

Ljud/buller 
Bolaget har låtit utföra ljudberäkningar baserat på två olika 
förutsättningar (fall A och fall B), Det är endast fall A som är ett 
realistiskt investeringsalternativ. Det blir ett omfattande 
produktionsbortfall om vindkraftverkens effekt behöver regleras ner 
i den omfattning som krävs för fall B med 40 dB(A) i samtliga 
ljudkänsliga punkter. 

I ljudberäkning fall A är ljudpåverkan från vindkraftparken Näsudden 
Öst densamma eller bättre i samtliga ljudpunkter samtidigt som 
energiproduktionen maximeras. Samtliga ljudpunkter förutom en 
ljudpunkt, nummer 47 i beräkningen Skåls 1:49, får ett ljudbidrag om 
40 dB(A) eller lägre. Bolaget för en dialog med fastighetsägaren för 
Skåls 1:49 om en överlåtelse av fastigheten till Vattenfall varpå den i 
så fall upphör att vara en bostad.  

Beräkningar av ljudnivåer redovisas som A-vägd ekvivalent ljudnivå 
utomhus, dB(A). Med den utformning av anläggningen som valts 
kommer det ljud vindkraftparken ger upphov till vid närliggande 
bostäder att minska eller vara oförändrad jämfört med nuläget. 
Ljudnivåerna kommer att minska vid två av de tre fastigheter som 
idag har ljudnivåer som överskrider 40 dB(A). Med den planerade 
anläggningen kommer ljudnivån överstiga 40 dB(A) vid en 
bostadsfastighet, Skåls 1:49, vilket är den fastighet som vid tidigare 
prövningar och utredningar benämnts ”driftstället” och som ligger 
närmast vindkraftparken. Benämningen driftstället härrör till att 
personen som bor på gården Skåls 1:49 tidigare har varit tillsynsman 
för vindkraftparkerna och därmed haft möjlighet att själv reglera 
driften i den mån den upplevts som störande. Inga sådana 
driftsbegränsningar har dock gjorts. Vattenfall för som ovan nämnt 
en dialog med fastighetsägaren för Skåls 1:49 om en överlåtelse av 
fastigheten varpå den i så fall upphör att vara en bostad. Näsudden 
Östs enskilda ljudbidrag utgör vid denna fastighet 45 dB(A) och 
övriga vindkraftparker på västra Näsudden bidrar med 47 dB(A). 
Ljudberäkningarna har utförts baserat på att vindkraftverket (1.1) 
närmast Skåls 1:49 reglerats ner en nivå för att erhålla ett lägre 
källjud. 
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Lågfrekvent ljud inomhus  

Beräkningar av lågfrekvent ljud inomhus har genomförts. De 
riktvärden som rekommenderas i Folkhälsomyndighetens allmänna 
råd om buller inomhus, FoHMFS 2014:13, överskrids inte enligt 
beräkningarna för någon bostad i någon frekvens sett till 
bullerbidraget från de åtta planerade vindkraftverken.  

Kumulativa beräkningar av ljudbidraget från samtliga 38 
vindkraftverk på Näsudden visar att Folkhälsomyndighetens 
riktvärden överskrids vid nio beräkningspunkter (bostad eller 
fritidshus). Beräkningarna är dock baserade på ett konservativt 
antagande (lågt schablonvärde) om hur väl bostädernas fasader kan 
dämpa ljud, vilket innebär att de beräknade ljudnivåerna inomhus 
kan vara betydligt lägre i verkligheten. De bostäder där den 
kumulativa ljudnivån avseende lågfrekvent ljud beräknas till högre 
än Folkhälsomyndighetens riktvärden, har liknande ljudnivåer från 
vindkraft i dagsläget och har haft under en lång tid. De övriga 
vindkraftverken på västra Näsudden, utan inverkan från befintliga 
eller framtida vindkraftverk på östra Näsudden, dominerar det 
lågfrekventa ljudbidraget i alla de nio beräkningspunkterna där 
överskridandet beräknas. 

Om ljudmätningar skulle påvisa att ljudnivåer från vindkraftverken 
vid Näsudden Öst överstiger Folkhälsomyndighetens riktvärden för 
buller inomhus (enligt bolagets villkorsförslag 6) på fastigheten Skåls 
1:49 åtar sig bolaget att i samråd med fastighetsägaren och 
tillsynsmyndigheten vidta lämpliga dämpande åtgärder. Fönster är 
redan utbytta på aktuellt bostadshus och även i flertalet övriga 
bostäder i området. Ytterligare möjliga åtgärder i enlighet med 
rekommendation från Akustikkonsulten är att förbättra isoleringen 
för att öka husets fasaddämpning. Bolaget har även möjlighet att 
utreda om det går att uppföra en avskärmande ekonomibyggnad på 
Skåls 1:49 mot vindkraftverken vid Näsudden Öst i syfte att 
åstadkomma en ljuddämpande effekt. Bolaget vill dock återigen 
poängtera det som framhålls i ansökan: ”Beräkningar av lågfrekvent 
ljud inomhus har genomförts. De riktvärden som rekommenderas i 
Folkhälsomyndighetens allmänna råd om buller inomhus, FoHMFS 
2014:13, överskrids inte enligt beräkningarna för någon bostad i 
någon frekvens sett till bullerbidraget från de åtta planerade 
vindkraftverken.”. Även om bolaget bidrar kumulativt 2 dB(A) i 
ljudpunkten Skåls 1:49 och håller ljudnivån 45 dB(A) där ensamt, så 
har Akustikkonsulten kommit fram till att det lågfrekventa ljudet inte 
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torde överskridas. I tillståndet för vindkraftsanläggningen Stugyl 
tillåts verksamheten låta 46 dB i Skåls 1:49.  

Rörliga skuggor 
Skuggberäkningen avseende befintliga vindkraftverk på Näsudden 
Öst visar att en bostad idag löper risk för rörlig skuggbildning som 
överskrider åtta timmar per år. Sett till samtliga vindkraftverk på 
Näsudden löper sex bostäder i beräkningen risk för skuggbildning 
som överskrider åtta timmar per år som är det riktvärde som 
normalt sett tillämpas vid tillståndsprövning avseende vindkraft. 
Enligt beräkningen för den nya layouten med åtta vindkraftverk 
finns fortsatt risk för rörliga skuggtider över riktvärden vid dessa sex 
närliggande bostäder som redan påverkas av skuggor från de 49 
befintliga vindkraftverken på Näsudden. För att inte överstiga en 
skuggtid på åtta timmar per år från den planerade vindkraftparken 
kommer det därför bli nödvändigt att installera så kallad 
skuggstyrning på vissa vindkraftverk. En förnyelse av 
vindkraftverken kommer därmed innebära en minskning av rörlig 
skuggtid för den bostad som idag har rörlig skuggbildning som 
överskrider åtta timmar per år från de befintliga vindkraftverken. 
Detta eftersom de planerade vindkraftverken vid behov förses med 
skuggstyrning som medför att skuggtiderna kommer att kunna 
regleras till skillnad mot de befintliga vindkraftverk som idag inte 
har skuggstyrning installerat. Den totala rörliga skuggpåverkan från 
planerad vindkraftpark kommer därmed att minska jämfört med 
nuvarande vindkraftverk. Det innebär att vindkraftparken inte 
kommer att bidra till den kumulativa rörliga skuggpåverkan som 
överskrider 8 timmar per år och inte heller till att antalet 
skuggtimmar från rörliga skuggor ökar från dagens situation. 

Skuggberäkningarna har kompletterats med samtliga identifierade 
bostadshus i närområdet samt en korrigerad höjd till 2 meter över 
marken i enlighet med praxis och rekommenderad metod. Den 
korrigerade höjden innebär en marginell minskning av beräknad 
skuggtid vid respektive bostadshus. 

Bolaget har åtagit sig att utrusta samtliga 8 nya vindkraftverk med 
skuggautomatik, vilket innebär en förbättring av skuggförhållandena 
vid bostäder i närområdet och att det rekommenderade riktvärdet 
om maximalt 8 timmar faktisk skuggtid per dag kan hållas vid 
samtliga bostäder utom vid St. Siglajvs 1:8 och Skåls 1:50. Skuggtiden 
efter generationsväxling, i dessa två punkter, orsakas endast av 
befintliga vindkraftverk på Näsuddens västra sida.  
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Inom ramen för kontrollprogrammet kommer regelbundna 
kontroller av skuggautomatikens funktion att göras. 

Hinderbelysning 
Hinderbelysningen kommer vara mest synlig under den mörka tiden 
av dygnet. Belysningen syns tydligast om det inte finns några andra 
lampor i närheten. Från ett samhälle där det finns många andra 
objekt som lyser smälter dessa lampor in mer än om de betraktas 
mot en annars helt mörk bakgrund. En animering av hur 
hinderbelysningen kan komma att upplevas nattetid finns bilagd den 
elektroniska versionen av miljökonsekvensbeskrivningen. 
Hinderljusanimering har utförts från fotopunkt 1, norra Näsudden, 
och från fotopunkt 2, Fide (andra sidan Burgsviken). Anledningen att 
hinderljusanimering inte utförts närmare vindkraftparken är att 
lamporna på vindkraftverken enligt föreskrifterna ska vara riktade 
svagt uppåt från horisontalplanet (0-2⁰) för att minska störningarna 
för närboende. En animering av hinderljusen på nära avstånd kan 
därmed bli missvisande.  

Om Transportstyrelsen beviljar dispens att styra dessa lampor med 
radar-, transponder- eller annan motsvarande teknik kommer de 
endast att tändas då en flygfarkost närmar sig i sådan riktning att 
risk för kollision föreligger. Vid alla andra tillfällen kommer 
belysningen att vara släckt. Dispens kan också sökas för siktbaserad 
hinderbelysning, där principen är att hinderbelysningens ljusstyrka 
regleras upp vid dålig sikt och ned vid god sikt. Om dispens för till 
exempel radarstyrning eller siktbaserad hinderbelysning inte 
medges kommer lamporna att vara tända dygnet runt, dock med 
betydligt lägre ljusintensitet på natten jämfört med under dagen 
(enligt nu gällande föreskrift dagtid 100.000 cd och nattetid 2.000 
cd). Inom två kilometer från ansökansområdet finns 14 bostäder och 
9 fiske/jaktstugor. Närmaste samlade bebyggelse finns i Burgsvik ca 
4–5 kilometer från de planerade vindkraftverken. 

Skyddsåtgärder avseende hindermarkering för vindkraftverk av 
aktuell storlek är i enlighet med gällande föreskrifter (TSFA 2020:88); 
nedreglering av ljusstyrkan under dygnets mörka delar, riktning av 
ljusets stråle uppåt och om möjligt synkronisering av blinkande ljus 
med närliggande föremåls blinkande ljus. Enligt 17 § och bilaga 4-5 i 
aktuell föreskrift finns en särskild metod för hindermarkering i en 
vindkraftpark som medger att enbart vindkraftverken i parkens yttre 
gräns markeras med högintensivt vitt ljus medan övriga 
vindkraftverk kan förses med lågintensiva ljus. Det ska därför 
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noteras att samtliga åtta vindkraftverk inte kommer att förses med 
högintensiv vit belysning. Bolaget uppskattar i nuläget och utifrån 
gällande bestämmelser att det kommer att utgöras av 4 
vindkraftverk och att övriga 4 vindkraftverk kommer förses med 
lågintensivt rött.  

Bolaget har närmare undersökt möjligheterna att synkronisera 
hinderljusen med övriga vindkraftverk på Näsudden. Enligt en 
representant från ORGA, leverantör av hinderljus, är det fullt 
tekniskt möjligt då befintliga vindkraftverk på västra Näsudden är 
utrustade med radarstyrt hinderljus. Med hänsyn till att 
vindkraftverken på västra Näsudden även har beviljad dispens för 
behovsstyrt hinderljus bedömer bolaget att prognosen är god att 
även vindkraftverken på Näsudden Öst kommer att beviljas dispens, 
vilket kommer att ge vindkraftverken på Näsudden ett mer enhetligt 
uttryck i omgivningen. Oavsett om Näsudden Öst beviljas dispens 
eller inte är det möjligt att synkronisera samtliga hinderljus på 
Näsudden.  

Yttranden och bemötanden 

Naturvårdsverket 
Naturvårdsverket har framfört i huvudsak följande.  

Naturvårdsverkets yttrande begränsas till frågor om påverkan på 
Natura 2000-området Näsudden (SE0340163), fågellivet i övrigt, 
fladdermöss och dispens för flytt av kransborre. Naturvårdsverket 
anser att verksamheten kräver tillstånd enligt 7 kap. 28 a § 
miljöbalken.  

Naturvårdsverket har ingen erinran mot att tillstånd och dispens ges 
till sökt verksamhet under förutsättning att villkor om 
skyddssystemet för fåglar samt erforderliga villkor i övrigt föreskrivs 
och att ytterligare åtgärder avseende kransborre säkerställs.  

Naturvårdsverket anser utöver bolagets villkorsförslag att följande 
villkor behöver föreskrivas.  

Villkor till skydd för häckande fåglar  

Anläggningsarbeten (schaktning, breddning av vägar, borttagande av 
fundament, resning av torn m.m.) får endast genomföras under 
perioden september–februari årligen.  
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Villkor till skydd för fladdermöss  

För att minska risken för skada på fladdermöss ska vindkraftverken 
stängas av när medelvindhastigheten under 10 minuter är lägre än 6 
m/s vid verkens nav och temperaturen samtidigt överstiger 14 °C. 
Detta gäller från en timme före solnedgång till en timme efter 
soluppgång under perioden fr.o.m. den 15 juli t.o.m. den 15 
september. 

Kontroll av verksamheten  

Det kontrollprogram som föreslagits för verksamhet (villkor 14 i 
ansökan) ska även innefatta uppföljning av verksamhetens påverkan 
på fåglar och fladdermöss. Effekterna av vidtagna skyddsåtgärder för 
att minska fågeldödligheten bör särskilt utvärderas.  

Naturvårdsverket anser även att det, utöver de åtaganden som 
bolaget beskriver i bilaga 5 till ansökan (sammanställning av 
åtaganden), behöver säkerställas att:  

- Det så långt som möjligt vidtas åtgärder för att de plantor av 
kransborre som flyttas lyckas etablera sig på de nya växtplatserna, 
exempelvis genom bevattning eller andra åtgärder. Detta bör 
genomföras i samarbete med botanisk expertis.  

- Att bolaget inom ramen för vad man har rådighet över verkar för 
fortsatt betesdrift inom området och att det inte vidtas åtgärder 
som försvårar betesdrift.  

Utveckling av skälen för Naturvårdsverkets ställningstagande  

Bakgrund  
Näsudden har stor betydelse som fågellokal. Naturvårdsverket anser 
att bolaget i flera delar tagit till sig av de synpunkter myndigheten 
haft. Under processens gång har anpassningar av verksamheten 
succesivt gjorts bl.a. genom att antalet verk har minskats, ett 
skyddssystem för fåglar har föreslagits samt att avståndet till Natura 
2000-området ökat.  

Fråga om Natura 2000-tillstånd  
Tillståndskravet enligt 7 kap. 28 a § miljöbalken  

Det kan konstateras att någon prövning utifrån kraven i art- och 
habitatdirektivet av vindkraftsverksamhet på östra Näsudden 
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tidigare inte har skett. Enligt Naturvårdsverkets bedömning innebär 
en vindkraftspark på den aktuella platsen på relativt nära avstånd 
från Natura 2000-området med bland annat höga fågelvärden och 
arter känsliga för såväl kollisioner som störning att det finns en risk 
för betydande påverkan på det skyddade området. Verksamheten 
kräver därmed enligt vår mening ett Natura 2000-tillstånd.  

Förutsättningarna för tillstånd enligt 7 kap. 28 b § miljöbalken  

Tillstånd får enligt 7 kap. 28 b § miljöbalken lämnas endast om 
verksamheten eller åtgärden ensam eller tillsammans med andra 
pågående eller planerade verksamheter eller åtgärder inte kan skada 
den livsmiljö eller de livsmiljöer i området som avses att skyddas 
eller att den medför att den art eller de arter som avses att skyddas 
utsätts för en störning som på ett betydande sätt kan försvåra 
bevarandet i området av arten eller arterna. Av EU-domstolens 
praxis framgår att ett projekt får godkännas bara om den nationella 
myndigheten försäkrat sig om att det berörda området inte kommer 
att ta skada. Ur ett vetenskapligt perspektiv ska det inte finnas några 
rimliga tvivel om att verksamheten inte kommer att kunna ha en 
skadlig inverkan på området. 

Eftersom verksamheten kommer förläggas helt utanför Natura 
2000-området är frågan i första hand vilka indirekta effekter som 
kan uppstå på området och utpekade arter. De flesta av de utpekade 
arterna har idag inte ett gynnsamt bevarandetillstånd i området. Vad 
gäller sydlig kärrsnäppa har arten försvunnit från området (ingen 
häckning konstaterad sedan 2015). Det är nödvändigt att det görs en 
bedömning av verksamhetens påverkan på möjligheterna för arterna 
att nå en bättre status och exempelvis återetableras i området. En 
verksamhet som försvårar, eller försenar, möjligheten att nå 
bevarandemålen kan utgöra en betydande störning i den mening 
som avses i 7 kap. 28 b § p 2 miljöbalken. Utifrån vad som framgår av 
underlaget angående arternas förekomst i området under tiden den 
befintliga parken funnits på platsen, arternas generella nationella 
populationstrender samt den utredning som genomförts avseende 
kollisionsrisker bedömer Naturvårdsverket sammantaget att mycket 
talar för att verksamheten inte försvårar bevarandet av arterna på 
ett betydande sätt. Naturvårdsverket anser dock att det i 
miljöprövningsdelegationens bedömning även är viktigt att beakta 
länsstyrelsens regionala kunskap om området och de utpekade 
arternas utveckling. För att minska riskerna för störningar, särskilt 
under fåglarnas häcknings- och uppfödningsperiod, anser 
Naturvårdsverket även att det är motiverat att föreskriva om 
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ytterligare begränsningar av under vilka tidsperioder 
anläggningsarbeten får utföras, utöver vad bolaget själva föreslagit. 
Detta utvecklas närmare nedan.  

Lokaliseringens lämplighet enligt 2 kap. 6 § miljöbalken  

Flyttande fåglar  

Naturvårdsverket har tagit del av det kompletterande underlag som 
myndigheten efterfrågat och bedömer att risken för 
kollisionsdödlighet är acceptabel.  

Påverkan på örn  

Näsudden Öst är en plats med förhöjda risker för fågellivet jämfört 
med många andra platser. Situationen är samtidigt speciell då det på 
platsen idag finns ett tillstånd att bedriva vindkraftsverksamhet. 
Detta tillstånd är inte tidsbegränsat. I detta ärende finns även mer 
omfattande och specifik information om fåglarnas rörelser och 
beteenden i området än vad som vanligtvis är fallet.  

Både kungs- och havsörn förekommer i och kring det aktuella 
projektområdet. I flera avgöranden från Mark- och 
miljööverdomstolen har klargjorts att artskyddsförordningen är att 
se som en precisering av vad som kan följa av miljöbalkens allmänna 
hänsynsregler när det gäller skydd av arter. Med tillämpning av 
relevanta fridlysningsbestämmelser i artskyddsförordningen 
behöver alltså göras en bedömning av hur de skyddade arterna 
påverkas av den planerade verksamheten.  

Både kungsörn och havsörn är upptagna på bilaga 1 till 
Europaparlamentets och rådets direktiv (2009/147/EG) om 
bevarande av vilda fåglar (fågeldirektivet) och angivna som nära 
hotade (NT) i den svenska rödlistan. Statusen för såväl kungsörn som 
havsörn på Gotland är dock god, både lokalt vid Näsudden och på 
Gotland som helhet.  

Även om arterna har en god status anser vi att den praxis som 
etablerats med en skyddszon om 2–3 km i förhållande till kungs- och 
havsörnsbon normalt är viktig att upprätthålla. Detta för att så långt 
som möjligt hålla nere olika påverkansfaktorer som riskerar att leda 
till förhöjd dödlighet. Detta är en central del i en hållbar 
vindkraftutbyggnad som inte motverkar andra miljömål. Förutom 
avstånd till häckningsplatser behöver det vid en 
lokaliseringsprövning även göras en helhetsbedömning av vad som i 
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övrigt framkommit om bland annat arternas förekomst och platsens 
betydelse. 

Som framgår av första stycket finns mer omfattande specifik 
information om fåglarnas rörelser och beteenden i det aktuella 
området än vad som vanligtvis är fallet. Vid vindkraftparken finns 
inga havsörnsbon konstaterade inom rekommenderade 
skyddsavstånd men havsörnar, framför allt yngre individer, 
födosöker regelbundet vid Näsudden och är även utsatta för 
kollisioner med vindkraftverk i området. När det gäller kungsörn 
finns närmaste boplats inom det skyddsavstånd som 
rekommenderas. Av utredningen framgår dock att kungsörnarna 
jämfört med havsörnarna är mycket mindre utsatta för kollisioner 
och att reviret varit framgångsrikt med flera lyckade häckningar.  

Erfarenheterna av den föreslagna skyddsåtgärden att måla en vinge 
svart är än så länge relativt begränsade. Det är därmed inte en 
åtgärd som Naturvårdsverket anser generellt tillämplig i samband 
med vindkraftsutbyggnad. Utifrån de särskilda omständigheter som 
nu föreligger med den befintliga verksamheten på platsen anser vi 
dock att det kan vara en relevant skyddsåtgärd för att minska risken 
för kollisioner i detta specifika fall.  

Angående risken för störning av fåglarna, särskilt under deras 
häcknings- och uppfödningsperiod, konstaterar Naturvårdsverket 
att de tidsbegränsningar som bolaget föreslagit för att minska risken 
för hydrologisk påverkan i samband med schaktningsarbeten och 
anläggandet av fundament även är positivt ur fågelsynpunkt. 
Naturvårdsverket bedömer dock att örnarna kan störas även av 
andra anläggningsarbeten, såsom exempelvis anläggandet av vägar 
och torndelar, och att det är angeläget att minimera sådana 
störningar under häcknings- och uppfödningsperioden. 
Naturvårdsverket anser därför att det är motiverat att begränsa 
även sådana anläggningsarbeten till perioden september-februari.  

Under förutsättning att dessa skyddsåtgärder föreskrivs som villkor 
bedömer Naturvårdsverket att verksamheten bör kunna utföras utan 
att det strider mot artskyddsbestämmelserna vad gäller fåglar. Utan 
sådana föreskrivna villkor kan Naturvårdsverket alltså komma att ha 
en annan uppfattning om verksamhetens tillåtlighet.  

För att följa upp verksamhetens påverkan på fågellivet och 
skyddsåtgärdernas effektivitet anser Naturvårdsverket att dessa 
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frågor även behöver ingå som en del i kontrollprogrammet för 
verksamheten.  

Fladdermöss  
Bolaget har angett att risken för påverkan på populationsnivå för 
någon fladdermusart i området bedöms vara mycket liten och att 
inga åtgärder krävs för att minska påverkan på fladdermöss.  

Naturvårdsverket anser att det inte är korrekt att utgå från påverkan 
på populationsnivå vid bedömningen av om skyddsåtgärder är 
motiverat. Samtliga i Sverige förekommande fladdermöss är fridlysta 
genom 4 § artskyddsförordningen (2007:845). I den svenska 
tillämpningen av artskyddsbestämmelserna har i fråga om 
verksamheter där syftet är ett annat än att döda/störa arter (t.ex. 
vindkraft) artskyddsförbuden tidigare ansetts aktualiseras först vid 
risk för påverkan på artens bevarandestatus i området. I och med 
EU-domstolens förhandsavgörande i de förenade målen C 473/19 
och C 474/19 har det dock klargjorts att den svenska tillämpningen i 
detta avseende inte ligger i linje med EU-rätten. Avgörandet från 
EU-domstolen är särskilt tydligt i fråga om arter där skyddet härrör 
från art- och habitatdirektivet (markerade med N i bilaga 1 till 
artskyddsförordningen) och att förbudet mot att döda sådana arter 
även omfattar arter vars bevarandestatus inte risker att påverkas 
samt arter som uppnått gynnsam bevarandestatus.  

Av utredningen framgår att förekomsten av fladdermöss i området 
är relativt låg men det framgår samtidigt att högriskarter noterats. 
Mot bakgrund av detta och EU-domstolens praxis anser 
Naturvårdsverket att stoppreglering är motiverat att föreskriva som 
villkor för verksamheten för att otillåten påverkan på fladdermöss 
inte ska uppkomma.  

Fråga om dispens för flytt av kransborre  

Kransborren är fridlyst enligt 8 § artskyddsförordningen med förbud 
mot att plocka, gräva upp, ta bort eller skada exemplar av växten. 
Enligt 15 § artskyddsförordningen får dispens från förbudet ges om 
det inte finns någon annan lämplig lösning och dispensen inte 
försvårar upprätthållandet av en gynnsam bevarandestatus hos 
artens bestånd i dess naturliga utbredningsområde. Kransborren är 
rödlistan som Starkt hotad (EN).  

Av Mark- och miljööverdomstolens avgörande i mål nr M 3547-20 
framgår att det inte är uteslutet att en förflyttning av plantor till nya 



 
 

Länsstyrelsen Stockholm Beslut 
 

2024-10-18  
 

60 (109) 

7736-2022  

lokaler i vissa fall skulle kunna ses som en skyddsåtgärd snarare än 
en kompensationsåtgärd. En förutsättning för dispens är dock att 
det går att bedöma med viss säkerhet att tillräckligt många exemplar 
av arten kommer att överleva på lång sikt. Annars riskerar åtgärden 
att försvåra upprätthållandet av en gynnsam bevarandestatus hos 
artens bestånd i dess naturliga utbredningsområde.  

På Näsudden räknades sommaren 2020 drygt 330 kransborrar. 
Växtplatsen för drygt 60 kransborrar beräknas försvinna om den 
föreslagna verksamheten godkänns i nuvarande utformning. Som 
försiktighetsåtgärder har bolaget sammanfattningsvis föreslagit att 
den fröreserv som finns på platser där markarbeten görs flyttas, att 
de plantor av kransborre vars växtplatser inte kommer att kunna 
vara kvar flyttas och att påverkan på de aktuella växtplatserna 
begränsas genom tydlig information under anläggningsarbetet.  

Kransborren gynnas av viss markstörning. Detta kan enligt 
Naturvårdsverkets mening tala för att arten kan återetablera sig på 
sina nya platser. De plantor som flyttas är dock extra känsliga innan 
de rotat sig ordentligt. Av utredningen i ärendet framgår att 
plantorna under den första tiden efter flytt kan behöva extra tillsyn 
och skötsel för att överleva. Att bolaget avser att vidta sådana 
skötselåtgärder framgår dock inte tydligt av ansökan (exempelvis 
sammanställningen av åtaganden). Naturvårdsverket anser att det 
behöver tydliggöras att bolaget behöver se till att flyttade 
kransborreplantor så långt som möjligt lyckas etablera sig på de nya 
växtplatserna, exempelvis genom bevattning eller andra 
skyddsåtgärder såsom tillförsel av näring eller skydd mot stark 
sol/vind. Åtgärderna bör genomföras i samarbete med botanisk 
expertis.  

Av stor betydelse för att kransborren ska överleva på lång sikt är 
också att betesdriften inom området fortsätter. Även vad gäller 
denna fråga anser Naturvårdsverket att det finns behov av att 
tydliggöra att bolaget inom ramen för vad man har rådighet över 
verkar för fortsatt betesdrift inom området och att det inte vidtas 
åtgärder som försvårar betesdrift. 

Försvarsmakten 
Försvarsmakten motsätter sig ett uppförande av samtliga verk i 
vindkraftsetableringen i rubricerat ärende och framför i huvudsak 
följande. 
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Riksintressen för totalförsvarets militära del 
Av 3 kap. 9 § miljöbalken följer att mark- och vattenområden som är 
av riksintresse på grund av att de behövs för totalförsvarets 
anläggningar ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan försvåra 
tillkomsten eller utnyttjandet av anläggningarna.  

Riksintressen för totalförsvarets militära del kan i vissa fall redovisas 
öppet och i andra fall inte. Huruvida ett riksintresse kan redovisas 
öppet eller inte baseras på en bedömning om en sådan redovisning 
skulle avslöja uppgifter som omfattas av sekretess enligt 
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).  

Exempel på områden av riksintresse för totalförsvarets militära del 
som redovisas öppet är övnings- och skjutområden på land och till 
havs, flottiljflygplatser och garnisoner. Riksintressen som inte 
redovisas öppet är sådana där öppet redovisad information om 
området och dess beskaffenhet riskerar att avslöja uppgifter vars 
röjande kan medföra betydande men för totalförsvaret eller i annat 
fall för rikets säkerhet. Sådana områden kan exempelvis ha koppling 
till anläggningar för spanings-, kommunikations- och 
underrättelseändamål.  

För att säkerställa att riksintressen som inte redovisas öppet beaktas 
i lov- och tillståndsprocesser rörande mark- och vattenanvändning 
utgör hela Sveriges territorium och Sveriges ekonomiska zon 
samrådsområde för höga objekt. Med Sveriges territorium avses 
Sveriges landområden, sjöterritorium med inre vatten och 
territorialhavet samt luftrummet över landområdena och 
sjöterritoriet. Med höga objekt avses objekt högre än 20 meter 
utanför sammanhållen bebyggelse respektive högre än 45 meter 
inom sammanhållen bebyggelse. Definitionen av sammanhållen 
bebyggelse utgår i detta sammanhang från områden som utgör 
tätort i Lantmäteriets översiktskarta i skala 1:250 000.  

Försvarsmaktens bedömning  
Generationsväxling av vindkraftparken Näsudden Öst riskerar att 
påtaglig skada på riksintresse för totalförsvarets militära del som 
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och 
sekretesslagen (2009:400). Eftersom riksintressen i fråga omfattas 
av sekretess är Försvarsmakten förhindrad att mer konkret redogöra 
för vari riksintressen består, samt vilket typ av skada som en 
generationsutväxling av vindkraftsverken i området skulle innebära, 
oavsett vindkraftsverkens utformning, placeringar, antal och höjder. 
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Försvarsmakten kan dock lämna en generell beskrivning av den 
påverkan vindkraft kan medföra på riksintressen för totalförsvarets 
militära del.  

Med hänsyn till vad som ovan anges motsätter sig Försvarsmakten 
generationsväxling av vindkraftparken Näsudden Öst. 

Allmänt  
Försvarsmakten och andra myndigheter inom totalförsvaret nyttjar 
olika typer av anläggningar som utgör riksintressen för 
totalförsvarets militära del enligt 3 kap. 9 § miljöbalken. Tillsammans 
med Försvarsmaktens övriga tillgångar bidrar anläggningarna till 
den samlade försvarseffekten. Anläggningarna och mer detaljerad 
information om deras syfte och funktion omfattas till stora delar av 
försvarssekretess.  

Flertalet av anläggningarna är fortifikatoriskt skyddade, byggda 
under eller på mark eller insprängda i berg. Det handlar bl.a. om 
anläggningar för ledning (t.ex. stabsplatser), ledningscentraler, 
anläggningar för underrättelser (t.ex. radaranläggningar), 
grupperingsplatser för mobila system, anläggningar för samband 
och kommunikation (t.ex. signalstationer och radiolänkstationer) 
eller anläggningar för vapen (t.ex. grupperingsplatser för 
vapensystem).  

Anläggningar för sensorsystem, radiosystem och telenät  
Försvarsmakten förfogar bl.a. över ett antal kvalificerade militära 
sensorer, vilka utnyttjas för övervakning av luftrum och 
sjöterritorium. Systemen syftar till att skydda Sveriges territoriella 
integritet. Sensorinformationen utgör en viktig förutsättning för att 
hävda Sveriges gränser och för att leda insatser med flyg- och sjö-
stridskrafter i fred, kris och krig. Sensorerna är utplacerade så att de 
täcker hela Sveriges territorium.  

Även Försvarsmaktens radiosystem med rundstrålande antenner 
utgör riksintresse för totalförsvarets militära del. Informationen från 
sensorerna skickas genom försvarets telenät (FTN, se nedan) till 
ledningscentraler som omhändertar och bearbetar informationen 
som bl.a. används för luftstridsledning (STRIL). Utöver de 
kvalificerade militära radarsystemen finns ett nät av något mindre 
tekniskt avancerade kvalificerade radarsystem. Dessa system 
används bl.a. för att säkert och finmaskigt kunna genomföra 
övervakning av sjöterritoriet över Sveriges kuster.  
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Försvarets telenät (FTN) är en samlad benämning för ett 
rikstäckande, fysiskt nät för telekommunikation. 
Kommunikationsnätet används inte endast av Försvarsmakten, utan 
även av ett flertal andra myndigheter. Flera samhällsviktiga 
funktioner använder FTN för tids- och säkerhetsmässigt kritisk 
kommunikation. Som t.ex. kan nämnas kommunikation till och från 
ledningscentraler hos Länsstyrelser samt blåljusmyndigheter som 
polis, tull och räddningstjänst.  

Rakel, det gemensamma kommunikationssystemet för 
blåljusmyndigheter, för vilket Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) ansvarar, är delvis kopplat till FTN. Utan 
transmission genom FTN skulle Rakel få betydande svårigheter att 
fungera som ett rikstäckande kommunikationssystem för berörda 
myndigheter. Luftfartsverket (LFV) använder också FTN för 
överföring av kommunikation i samband med utförandet av 
flygtrafiksledningstjänster över hela landet. FTN utnyttjas också för 
dataöverföring från det svenska vädernätet (SWEDRAD). Denna 
information är väsentlig för flera av Försvarsmaktens förmågor, 
exempelvis för flygtrafikledning.  

FTN utgörs av ett relativt stort antal större och mindre anläggningar 
över hela landet, vilka kan vara nedsprängda i bergrum, ligga i 
fortifikatoriskt skyddade utrymmen eller vara placerade i olika typer 
av byggnader. FTN har flera nätlösningar för kommunikation mellan 
olika stationer. Kommunikation via radiolänk är vanligt 
förekommande. Informationen delas med andra myndigheter, bl.a. 
mellan Kustbevakningen (KBV) och Tullverket.  

Försvarsmaktens sensor- och radiosystem samt telenätet FTN 
nyttjar det elektro-magnetiska spektrumet för 
informationsinhämtningen respektive telekommunikationen.  

Vindkraftsverkens påverkan  
Fysiska hinder kan ha påverkan på den elektromagnetiska 
strålningens utbredning. Beroende på aktuellt frekvensområde kan 
sådana hinder utgöras av berg, enstaka träd eller skog, torn, master 
och andra byggnader eller installationer. Vindkraftverk kan utgöra 
sådant fysiskt hinder.  

Därtill kommer att vindkraftverk även har en rörlig del i form av en 
rotor, vilket tillför särskild påverkan på strålningsutbredningen och 
transmissionen. Denna påverkan kan t.ex. medföra att en radar som 
försöker att ”se” bortom ett eller flera vindkraftverk inte bara 
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uppfattar ett ”blint” område bortom vindkraftverket/-en, utan även 
kan utsättas för påverkan från rotorn/rotorerna i en betydligt större 
sektor än sektorn precis rakt emot verken. Denna påverkan kan t.ex. 
resultera i s.k. falska målekon.  

För ett radiolänksystem, som sänder med en smal lob i en fast 
riktning, kan ett vindkraftverk i (eller i omedelbar närhet av) 
sändriktningen innebära en så kraftig reduktion i transmissionen att 
systemet helt förlorar förbindelsen, eller att överföringen blir så 
störd att informationen inte går att tyda för mottagaren. Detta tek-
niska förhållande gäller även för radiosystem med rundstrålande 
antenner, t.ex. kortvågsradio (t.ex. HF2000), långvågsradio (t.ex. LF-
system för ubåtskommunikation) och VHF-radio (t.ex. STRIL-radio 
för flyg och fartyg), då transmissionen kan störas i önskad 
förbindelseriktning.  

De geografiska placeringarna av radar- och radiostationer är således 
inte tillkomna av en slump, utan gjorda för att ge erforderlig 
sensortäckning och kommunikationsräckvidd. Placeringarna är 
därutöver valda för att försvåra angrepp mot anläggningarna. De 
topografiska förhållandena är därmed av stor betydelse för 
lokaliseringen. Det gäller såväl för fasta anläggningar som för 
grupperingsplatser för mobila system.  

Anläggningar med system för signalspaning  

Signalspaningsverksamhet är en del av den svenska 
underrättelsetjänsten och syftar bl.a. till att ge regeringen ett 
självständigt beslutsunderlag i frågor som rör svensk utrikes-, 
säkerhets- och försvarspolitik. Uppdragsgivarna (regeringen och 
vissa myndigheter) är fortlöpande i behov av 
underrättelserapportering, och signalspaningsverksamheten bidrar 
kontinuerligt till att skydda Sverige och landets intressen.  

Syftet med signalspaning är att kartlägga bl.a. yttre militära hot, hot 
mot svensk personal under bl.a. insatser, internationell terrorism, 
utveckling och spridning av massförstörelsevapen, allvarliga hot mot 
samhällets infrastruktur, konflikter utanför svensk territorium med 
konsekvenser för internationell säkerhet, främmande 
underrättelseverksamhet mot svenska intressen samt övriga 
internationella företeelser av betydelse.  

Signalspaning består av två delar; kommunikationsspaning och 
teknisk signalspaning. Kommunikationsspaning riktas mot civila och 
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militära radiosignaler som t.ex. telefoni, dataöverföringar, 
satellitkommunikation och internationell kabeltrafik. Inhämtade 
signaler bearbetas, analyseras och resulterar i rapporter som sänds 
till uppdragsgivarna. Den tekniska signalspaningen riktas mot 
signaler som inte innehåller någon kommunikation, främst från 
radar-, navigerings- och vapenrelaterade system.  

Vindkraftsverkens påverkan  
Signalspaning bedrivs från olika anläggningar på olika platser i 
Sverige; på land, från luftfartyg och örlogsfartyg. Anläggningarnas 
antenn- och mottagarsystem har lokaliserats till platser som är 
optimala ur inhämtnings- och spaningssynpunkt. Signalspaningen är 
störningskänslig och har ett stort behov av olika typer av skydd för 
att motverka störningar. Vindkraftverk utgör ett exempel på 
verksamheter som kan störa signalspaningen.  

Ändrade förutsättningar och anpassningsåtgärder  

Förutsättningar för att vidta anpassningsåtgärder är generellt 
mycket begränsade. Det är också ofta mycket kostsamt eller i vissa 
fall tekniskt omöjligt att flytta befintlig infrastruktur utan att det 
uppkommer skada på riksintresset för totalförsvarets militära del.  

Mot denna bakgrund bedömer Försvarsmakten att det i detta ärende 
inte är möjligt att för myndigheten att tillstyrka 
generationsutväxlingen i sin helhet (oavsett angivna ändrade 
förutsättningar) vid Näsudden Öst, oavsett vindkraftverkens ut-
formning, placeringar, antal och höjder. 

Sjöfartsverket 
Sjöfartsverket har inga synpunkter gällande innehållet i ansökan 
med tillhörande MKB. Sjöfartsverket har i tidigare samråd framfört 
att vindkraftparken inte utgör något hinder eller har någon påverkan 
på sjöfarten och har därför inga synpunkter på planerad 
modernisering.  

Sjöfartsverket upplyser om att närheten till kusten och 
vindkraftverkens synlighet från passerande sjötrafik gör att 
förändringen av vindkraftparken kan innebära att informationen i 
aktuella sjökort kan behöva uppdateras. Efter färdigställande bör 
därför vindkraftverkens lägen, höjd och lyskaraktärer på 
flyghinderbelysning rapporteras till Sjöfartsverket. 
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Sveriges geologiska undersökning (SGU) 
SGU hänvisar till sina allmänna riktlinjer avseende 
vindkraftsetablering.  

Trafikverket 
Trafikverket region Stockholm yttrar sig i egenskap som ansvarig för 
trafikslagsövergripande och långsiktig planering av det samlade 
transportsystemet i regionen. Trafikverket har i tidigare yttrande 
framfört att det rekommenderas att tidigt i planeringen beakta 
lämpliga transportvägar och utreda möjligheterna till att få dispens 
för de planerade transporterna. I övrigt har Trafikverket inga 
synpunkter i ärendet. 

Post- och Telestyrelsen (PTS) 
PTS framför i huvudsak följande. PTS har inte tillgång till 
detaljinformation om hur operatörer och andra ledningsägare 
utformar sina nät utan hänvisar till de operatörer och ledningsägare 
som blir berörda inom aktuellt område för ytterligare information.  

I detta fall kan det vara lämpligt att kontakta nationella 
bredbandsaktörer samt aktuella regionala och lokala 
bredbandsaktörer. Kommunen bör ha en förteckning över vilka 
befintliga ledningsägare som blir berörda eller liknande funktion. 
Exempelvis bredbandskoordinatorer bör ha information om 
potentiella ledningsägare gällande elektroniska kommunikationer.  

Sedan december 2010 finns ett system för begäran om 
ledningsanvisning, ”ledningskollen.se”. För att identifiera vilka som 
är berörda ledningsägare kan en förfrågan skickas via 
https://www.ledningskollen.se/  

PTS har i tidigare skrivelse (med hemlig bilaga 2012-01-23 dnr: 03-
16005) till respektive länsstyrelse lämnat uppgifter om 
teleanläggningar som är att anse som riksintressen i enlighet 3 kap 8 
§ miljöbalken och 2 § p. 9 förordningen (1998:896) om hushållning 
med mark- och vattenområden m.m.  

Avseende uppförande av vindkraftverk, dessa kan i vissa fall påverka 
mottagningen av radiosignaler på ett negativt sätt, speciellt gäller 
detta för radiolänkförbindelser. PTS rekommenderar därför att ett 
samrådsförfarande genomförs mellan vindkraftsbolag och de 
radiolänkoperatörer som blir berörda av vindkraftsetableringen för 
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respektive område för att minimera störningsriskerna. Inför ett 
sådant samråd kan PTS bidra med information om vilka de berörda 
radiolänkoperatörerna är.  

PTS har inga ytterligare synpunkter. 

Teracom 
Utifrån översänt underlag gör Teracom bedömningen att planerad 
generationsväxling inte kommer att medföra betydande störningar 
för Teracoms transmission. Teracom har därför ingen erinran om 
byggnationen av vindkraftsparken. 

Med hänsyn till Teracoms uppdrag, att erbjuda säkra och robusta 
kommunikationslösningar för radio, tv och till samhällsviktiga 
aktörer, kan ovan gjorda bedömning komma att förändras med 
hänsyn till för samhället viktiga förändringar i tranmissionsnätet. 

Vid en formell tillståndsansökan till Länsstyrelsen vill därför 
Teracom på nytt få möjlighet att yttra sig om den planerade 
byggnationen. Bolaget förutsätts därför att i ansökan upplysa 
Länsstyrelsen om att Teracom vill ges möjlighet att yttra sig i 
tillståndsärendet. 

För det fall någon tillståndsansökan inte givits in inom tre år från 
dagens datum (2023-03-17), ombeds ni på nytt kontakta Teracom för 
yttrande om den planerade byggnationen. Vänligen ange ert 
projektnamn vid en sådan förfrågan. 

Teracoms yttrande enligt ovan är således giltigt till dess ni har givit 
in tillståndsansökan eller, om ingen ansökan givits in, tre år från 
dagens datum. 

Länsstyrelsen i Gotlands län 
Sammanfattningsvis: Länsstyrelsen tillstyrker att tillstånd lämnas för 
den planerade vindparken i enlighet med bolagets yrkanden men 
yrkar som förutsättning att ytterligare villkor föreskrivs för tillstånd, 
förutom de skyddsåtgärder och villkor bolaget åtagit sig och 
föreslår.  

Länsstyrelsen konstaterar att Näsudden i den del vindparken 
planeras innefattar mycket fågelrika betesmarker och strandängar 
med häckande och rastande fåglar samt att det finns häckande 
kungsörn mycket nära den planerade vindparken. Mindre 
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vindkraftverk finns sedan länge uppförda på platsen. De befintliga 
verken uppfördes innan det angränsande strandnära området 
pekades ut som Natura 2000-område och innan såväl rättspraxis 
som kunskaper om risker för fågellivet utvecklats. Länsstyrelsen 
bedömer att skyddsåtgärder i syfte att minska risken för 
fågelkollisioner och fågeldöd är en förutsättning för att ansökan ska 
kunna tillstyrkas på platsen, med referens till artskyddsreglerna 
(häckande kungsörn), Natura 2000-reglerna, miljöbalkens allmänna 
hänsynsregler samt de rekommendationer och den praxis som nu 
finns på området.  

Det finns ett antal bostäder närheten av den planerade vindparken 
där den kumulativa ljudpåverkan (buller) från de befintliga 
vindparkerna på Näsudden är högre än vad som normalt accepteras 
vid bostäder. De vindkraftverk ansökan avser är högre än några verk 
som tidigare uppförts på Näsudden och Gotland vilket bland annat 
innebär större skuggeffekter och krav på starkare hinderbelysning. 
Länsstyrelsen bedömer att ansökan kan tillstyrkas då olägenheterna 
inte förväntas öka med de åtaganden och skyddsåtgärder bolaget 
planerar och föreslår.  

Verkens höga totalhöjd, hinderbelysning och fågelskyddsåtgärd i 
form av svarta rotorblad innebär stor synbarhet i landskapet och en 
påverkan på landskapsbilden. Gotland är sin helhet av riksintresse 
enligt 4 kap. 1 § miljöbalken. Exploateringsföretag och andra ingrepp 
i miljön får endast komma till stånd om det kan ske på ett sätt som 
inte påtagligt skadar Gotlands natur- och kulturvärden ur ett 
helhetsperspektiv. Länsstyrelsen konstaterar att området i fråga 
sedan länge är utpekat som lämpligt för vindkraft i tidigare och 
gällande översiktsplaner och bedömer vid en sammantagen 
avvägning att den påverkan som uppkommer får tålas. 

Grunder för Länsstyrelsens inställning  

Natura 2000  
Prövningsförutsättningar, Natura 2000-området Näsudden 

De frågeställningar som främst är av vikt med avseende på Natura 
2000-reglerna är därför dels risker och påverkan på fågellivet i form 
av kollisioner med rotorblad och för undanträngningseffekter, dels 
de planerade vindkraftverkens påverkan på våtmarkernas hydrologi. 
Med referens till rekommendationerna om skyddsavstånd i 
Forskningsprogrammet Vindvals uppdaterade syntesrapport 
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Vindkraftens påverkan på fåglar och fladdermöss (NV Rapport 6740, 
2017) bedöms den planerade vindparken utgöra en verksamhet som 
kan ha en betydande effekt på åtminstone det angränsande Natura 
2000-området. Verksamheten behöver därmed prövas enligt Natura 
2000-reglerna.  

Länsstyrelsens uppfattning är därför att tillstånd enligt Natura 
2000-reglerna krävs för att verksamheten ska kunna komma till 
stånd. 

Angående studier av effekter av tidigare generationsväxling av verk 
på Näsudden 

Bolaget uppger i ansökan att antalet fåglar som förolyckas på grund 
av att de träffas av vindkraftverkens rotorblad förväntas minska med 
den planerade vindparken. Detta är baserat på de undersökningar 
som utförts inom ett kontrollprogram 2009 – 2013 vid tidigare 
genomfört generationsskifte av vindkraftverk på västra Näsudden.  

Denna undersökning visade ett högre antal dödade fåglar vid de nya 
och större verken (navhöjd 80 meter; totalhöjd 135 meter) som 
ersatte de äldre och mindre verken (navhöjd 40 meter; totalhöjd 
omkring 60 meter). De större vindkraftverken dödade i genomsnitt 
37,6 fåglar per vindkraftverk och år jämfört med 21,3 vid de mindre 
vindkraftverken (Hjernquist, 2014). Även om de nya verken dödade 
fler fåglar per verk visade studien att genomsnittlig dödlighet på 
årsbasis i parken minskade med 19 procent eftersom färre nya verk 
ersatte många fler verk på platsen.  

Länsstyrelsen konstaterar att den registrerade vindkraftrelaterade 
dödligheten vid Näsudden är klart högre än de medelvärden som 
gjorts i andra svenska studier enligt Forskningsprogrammet Vindvals 
uppdaterade syntesrapport Vindkraftens påverkan på fåglar och 
fladdermöss (NV Rapport 6740, 2017). Miljön där verken står är av 
betydelse för hur många fåglar som dödas av vindkraftverk. Allra 
högst dödlighet har befunnits vara i anslutning till våtmarker och 
andra våta miljöer, som vid Näsudden.  

Länsstyrelsen har tidigare framfört misstanken att större och färre 
verk inte nödvändigtvis leder till färre totalt antal döda fåglar och att 
utfallet bör vara relaterat dels till antal och storlek av verk före 
generationsskiftet i förhållande till antal och storlek av de större 
verk som sätts upp. Det förefaller i synnerhet vara relaterat till 
rotorernas svepyta (jfr Loss m.fl. 2013, som fann att högre 
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vindkraftverk med större svepyta orsakade fler fåglars död än verk 
med mindre svepyta). Länsstyrelsen vill här framhålla att de verk 
som nu planeras uppföras på östra Näsudden blir avsevärt mycket 
högre än de verk som uppfördes vid generationsskiftet på västra 
Näsudden, och att det finns risker med att dra alltför bestämda 
slutsatser av den tidigare studien.  

I ansökan har bolaget inte specificerat rotordiameter men av den 
tekniska beskrivningen framgår att vindkraftverk i den storleksklass 
som bolaget avser uppföra ofta har rotordiameter som överstiger 
140 meter. Detta innebär att svepytan blir större både per verk och 
totalt sett jämfört med den vid det studerade generationsskiftet på 
Näsuddens västra sida. Den totala svepytan efter generationsskiftet 
skulle därmed kunna komma att tredubblas efter 
generationsväxlingen.  

Bolaget har i komplettering till ansökan (bilaga 7, pkt 5) bemött 
Länsstyrelsens farhågor och anfört att det tidigare genomförda 
kontrollprogrammet visat att de vindkraftverk som stod närmare än 
300 meter från strandlinjen orsakade tre gånger så många 
kollisionsfall än de verk som stod på längre avstånd från stranden 
samt att kontrollprogrammet indikerade att fågeldödligheten per 
rotorytenhet minskade med större vindkraftverk (med en faktor 3) vid 
generationsskiftet på västra Näsudden. Bolagets slutsats är att även 
om de 8 nya vindkraftverken har en större rotorsvepyta totalt sett 
än de befintliga 19 vindkraftverken är det sannolikt att det totala 
antalet kollisionsfall blir lägre genom att verk placeras på längre 
avstånd från stranden som innebär en lägre risknivå samt att 
fågeldödligheten inte ökar i samma grad som rotorsvepytan ökar på 
ett vindkraftverk.  

Länsstyrelsen bedömer att det finns osäkerheter i bedömningen av 
planerade större vindkraftverkens påverkan på fåglars mortalitet på 
den aktuella platsen. Om varje vindkraftverk förses med ett svart 
rotorblad bedömer Länsstyrelsen att riskerna för fågelfaunan 
förmodligen inte ökar med generationsskiftet.  

Vitkindad gås 

Som bolaget redovisar bedöms dödlighet orsakad av vindkraftverk 
bland både födosökande och flygande gäss generellt som 
förhållandevis låg (jfr Vindval-rapport 6740). Gäss har i regel starka 
undvikandebeteenden under aktiv flygning vilket minskar 
olycksriskerna (Grunkorn m.fl. 2016). Länsstyrelsen konstaterar att 
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vitkindad gås kan komma att undvika området i högre grad, men att 
arten samtidigt rastar på många platser längs med Gotlands kuster. 
Länsstyrelsen ser ingen påtaglig habitatförlust i övrigt på Gotland. 
Om den planerade vindparken kommer att leda till att gässen 
undviker strandängarna på Näsudden kommer det sannolikt inte att 
leda till någon påverkan på den rastande populationens 
bevarandestatus på Gotland.  

Länsstyrelsen bedömer att generationsväxlingen av verk på östra 
Näsudden inte kommer att medföra en betydande störning för arten 
vitkindad gås.  

Fisktärna, silvertärna, småtärna 

För alla tre arterna anges i bevarandeplanen att häckande par av 
fisktärna, silvertärna och småtärna återkommande ska finnas i 
området. Inga försämringar för arten som leder till minskning av 
antalet häckande par skall ske i området utöver tärnors naturliga 
byten av koloniområden. Som bolaget redovisar, och med referens 
till Länsstyrelsens häckfågelinventeringar, har fågelfaunan på 
Näsuddens strandängar minskat i antal sedan 1996 och att detta 
mönster gäller flera inventerade fågelarter på Gotlands strandängar 
som helhet. Bolaget konstaterar att inga individer av de tre arterna 
påträffades vid eftersök av fågelkadaver inom det genomförda 
kontrollprogrammet för fåglar vid generationsväxling av 
vindkraftverk på västra Näsudden 2009–2013.  

Bolaget redovisar också data insamlade i samband med det test av 
fågelskyddssystemet IdentiFlight som utfördes på Näsudden under 
drygt ett års tid 2020 – 2021 (jfr komplettering av ansökan, bilaga 7). 
Ett stort antal flygrörelser av fåglar dokumenterades i den centrala 
delen av Näsudden. Mellan den 22 april och den 11 juli 2022 
noterades 606 positioner av silvertärna. Utifrån avsaknaden av 
kadaver och tärnornas flygrörelser drar bolaget slutsatsen att 
silvertärnor regelbundet passerar genom vindkraftparken på 
Näsudden och anpassar flygrörelser så att vindkraftverken undviks, 
antingen genom att flyga ovanför vindkraftverken eller mellan rader 
av verk. Länsstyrelsen bedömer att det planerade generationsskiftet 
på Näsudden kan komma att påverka tärnornas flygmönster och att 
det är ovisst om det kommer leda till ett ökat undvikandebeteende 
hos de aktuella arterna. Länsstyrelsen konstaterar att avståndet 
mellan vindkraftverk och Natura 2000-området och stranden 
kommer att öka genom det planerade generationsväxlingen av 
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vindkraftverk på platsen. Svarta rotorblad kan ytterligare minska 
risken för att häckande par av tärnor förolyckas av verken.  

Länsstyrelsen finner det inte troligt att generationsväxlingen av verk 
på östra Näsudden kommer att medföra en betydande störning för 
arterna fisktärna, silvertärna och småtärna om vindkraftverken 
förses med skyddsåtgärder i form av svarta rotorblad.  

Skärfläcka och sydlig kärrsnäppa 

Enligt Natura 2000-områdets bevarandeplan ska häckande par av 
skärfläcka och sydlig kärrsnäppa återkommande finnas i området. 
Inga försämringar för arten som leder till minskning av antalet 
häckande par får ske i området. Gräsmarkerna samt strandnära 
områden både på land och i vatten vid Näsudden ska hålla en kvalitet 
som tillgodoser artens behov. Ingen avsiktlig störning av fåglarna 
eller skada på deras livsmiljö får förekomma.  

Skärfläckan har minskat som häckfågel på Näsudden från över 40 
par 1996 till 5 par 2022 medan sydlig kärrsnäppa minskat som 
häckfågel från över 3 par 1996 till 0 par 2022.  

Enligt Vindvals rapport (6740) rekommenderas en skyddszon på 1 km 
runt häcknings- och spelplatser för rödlistade arter vadare som 
sydlig kärrsnäppa och en skyddszon på 500 meter för övriga arter, 
som skärfläcka. Genom det planerade generationsskiftet på östra 
Näsudden skulle verk uppföras 400 meter från strandlinjen och 300 
meter från Natura 2000-området. Även om detta inte följer 
rekommenderade skyddsavstånd för vadare innebär det ändå en 
ökad buffertzon till arternas häckningsområden jämfört med 
placeringen av de befintliga verken.  

Länsstyrelsen finner det inte troligt att generationsväxlingen av verk 
på östra Näsudden kommer att medföra en betydande störning för 
arterna skärfläcka och sydlig kärrsnäppa.  

Naturtyper 

Länsstyrelsen ser positivt på att flera platser för befintliga verk, 
befintliga vägar, ledningsgravar och kranplatser avses återanvändas. 
För att minska risken för dränering av våtmark och kanalisering av 
avrinningen gör bolaget olika åtaganden. Länsstyrelsen bedömer att 
vindparken kan anläggas utan att naturtyper inom Natura 2000-
området kommer till skada förutsatt att bolagets kontrollprogram 
för anläggningsfasen håller god kvalitet. 
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Länsstyrelsen anser att det bör ingå i bolagets kontrollprogram för 
anläggningsarbetet att kontrollera att sedimenthaltigt vatten inte 
leds ut över känslig vegetation vid den temporära länshållningen för 
anläggning av verkens fundament.  

Sammantagen bedömning av Natura 2000 

Ansökan innebär att färre men avsevärt större vindkraftverk uppförs 
på platsen. Samtliga planerade vindkraftverk avses placeras minst 
400 meter från strandlinjen och minst 300 meter från Natura 2000-
området vilket innebär mindre avstånd till strandlinjen och Natura 
2000-området än vad som rekommenderas men ett ökat avstånd 
jämfört med de befintliga vindkraftverken. Länsstyrelsen konstaterar 
att det finns osäkerheter när det gäller bedömningen av påverkan på 
fågellivet men bedömer det inte troligt att generationsväxlingen av 
verk på östra Näsudden kommer att medföra en betydande störning 
för de utpekade arter som Natura 2000-området avser skydda.  

Kunskapen om effekter av vindkraftutbyggnad på fågelpopulationer 
är begränsad. Det är önskvärt att de antaganden som görs bekräftas 
genom kontroll och analys av vindkraftverkens dödlighet och 
påverkan på fågelfauna, specifikt de skyddade arterna, och hur det 
påverkar populationsstorlekarna. Länsstyrelsen anser att bolaget 
bör genomföra ett kontroll- och uppföljningsprogram för fåglar, och 
att detta bör föreskrivas som villkor för tillstånd. 
Kontrollprogrammet bör vara utformat som en före- och 
efterstudie, likt det kontrollprogram som tidigare utförts på västra 
Näsudden, för att slutsatser om påverkan ska kunna dras. 
Programmet bör sträcka sig över minst 5 år efter att de nya verken 
uppförts och innefatta eftersök av döda fåglar under vindkraftverken 
samt häckande fåglar inom Natura 2000-området.  

Sammantaget bedömer Länsstyrelsen att generationsväxlingen av 
verk på östra Näsudden inte kommer att medföra en betydande 
störning för de arter som avses skyddas med Natura 2000-området 
så länge vindparken utformas i enlighet med ansökan. De antagna 
effekterna på de fågelarter Natura 2000-området avser skydda bör 
dock följas upp av bolaget i ett kontrollprogram.  
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Artskydd 

Rovfåglar, kungsörn och havsörn 

Det är känt sedan år 2003 att kungsörnar årligen har häckat på 
Näsudden med stor framgång. Tre av de nya vindkraftverken avses 
placeras nära kända boplatser för dessa kungsörnar. Projektområdet 
nyttjas enligt vad Länsstyrelsen erfar av kungsörnsparet som 
födosöksområde. Det är det närmsta stora öppna område med 
naturmark för örnparet och där det finns gott om kaniner som är en 
viktig föda för kungsörnarna. Utöver de häckande kungsörnarna rör 
sig många kungs- och havsörnar i området. Det är emellertid i 
synnerhet de vuxna, häckande, kungsörnarna som måste skyddas för 
att inte populationen av arten ska påverkas negativt.  

Redan de befintliga vindkraftverken inom projektområdet medför 
stor risk för häckande örnar. Det finns en stark praxis att lämna 
minst 2 km mellan vindkraftverk och kända örnbon, för 
riskreducering. Gällande praxis om ett minsta skyddsavstånd 
innehålls inte. De befintliga verken uppfördes innan denna praxis 
etablerats. Det har konstaterats ett ganska stort antal 
vindkraftsdödade örnar på Näsudden genom åren. Två vuxna 
kungsörnar från det närbelägna kungsörnsboet samt ett antal 
kungs- och havsörnar i övrigt har befunnits förolyckade genom åren. 
Vindkraftparken är således planerad till ett mycket känsligt område 
för örnar.  

Med hänvisning till att det konstaterats att både havs- och kungsörn 
förolyckas på Näsudden skulle Länsstyrelsen vara tveksam till att 
tillstyrka en helt ny etablering av vindkraft på platsen. Två av de 
planerade verken kan inte uppföras om praxis avseende närhet till 
rovfågelbon (kungsörnsbon) beaktas. För att ett generationsbyte ska 
kunna genomföras i den befintliga och tillståndsprövade vindparken 
anser Länsstyrelsen att åtgärder som minskar risken för att 
vindkraftverk medför att örnar dödas är av avgörande betydelse. 
Bästa möjliga teknik bör användas för att minska kollisionsrisken.  

Bolaget har föreslagit som villkor (villkor 8) för tillstånd att ett blad 
på samtliga vindkraftverk vara svart. Bolaget har även den 9 februari 
2023 beviljats dispens och tillåtelse för detta av Transportstyrelsen. 
Ett svart rotorblad på varje vindkraftverk är en förhållandevis 
oprövad metod som fågelskyddsåtgärd. Den forskning som finns 
pekar dock på en betydande minskning av fåglars, speciellt 
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rovfåglars, kollisionsrisk med vindkraftverk (havsörn vid Smöla, 
Norge).  

Bolaget har i vidare i komplettering till ansökan också redogjort för 
resultatet av det test av fågelskyddssystemet IdentiFlight som 
utfördes på Näsudden under drygt ett års tid 2020 – 2021. 
Länsstyrelsen konstaterar sammanfattningsvis att systemet kan 
känna igen örn och glada; att produktionsbortfallet under 
testperioden var 1 %; samt att bolaget bedömer att det krävs 2-3 
kamerasystem för bevakning inom 2 km från örnboet och 
uppskattningsvis 10 kameror för att täcka hela vindparken. Läns-
styrelsen bedömer att IdentiFlight utgör bästa teknik och bör 
användas för att bevaka och stoppa de två vindkraftverk som 
planeras uppföras närmast kungsörnsbon. Minst ett kamerasystem 
ska därvid användas. Systemet ska användas med stoppfunktion, i 
första hand för att detektera och stoppa verken då rovfåglar 
(kungsörn) närmar sig verken.  

Länsstyrelsen anser sammanfattningsvis att användningen av 
fågelskyddssystemet Identiflight vid de två vindkraftverk som är 
närmast kungsörnsboet samt fågelskydd i form av ett svart rotorblad 
på varje vindkraftverk utgör förutsättningar för att verksamheten 
inte ska strida mot artskyddsreglerna och tillstånd ska kunna lämnas 
till vindparken, utformad enligt ansökan.  

Kransborre 

Populationen av kransborre bedöms inte äventyras av Vindparken 
Näsudden Öst.  

Med de skyddsåtgärder som föreslås i ansökan bedömer 
Länsstyrelsen att artskyddsdispens kan lämnas avseende 
kransborre. 

Fladdermöss 

Länsstyrelsen bedömer att fladdermöss kan komma att påverkas av 
starkare belysning på de planerade och högre verken. Bolagets 
konsult (Ecocom) har i sin inventering registrerat förekomsten av de 
flyttande arterna större brunfladdermus och trollpipistrell. Även 
vattenfladdermus och nordfladdermus registrerades i inventeringen. 
Av den senare arten hittades även en yngelkoloni. I Vindvals syntes-
rapport Vindkraftens påverkan på fåglar och fladdermöss gjordes en 
sammanställning av undersökningar vid 62 vindparker i Kanada som 
visar att det i genomsnitt dödas 15,5 fladdermöss per vindkraftverk 
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och år, men med stor variation mellan vindparkerna (0–103). Av 
dessa utgörs 73 % av tre flyttande arter (Zimmerling & Francis 2016).  

Det är väl känt att många arter av fladdermöss ofta uppträder kring 
vindkraftverk när de väl har uppförts. Länsstyrelsen anser att man 
därför på goda grunder kan anta att fladdermöss kommer att 
förekomma vid vindkraftverken och att enstaka individer kan 
komma att förolyckas om inga skyddsåtgärder införs.  

Även om det är få fladdermöss som rör sig i detta område har de ett 
starkt skydd på individnivå enligt 4 a § artskyddsförordningen 
(2007:845). Länsstyrelsen bedömer att bolaget bör använda aktiva 
skyddsåtgärder som kan minska dödligheten för fladdermöss. Att 
vindkraftverken hålls avstängda under de tider då riskerna för att 
fladdermöss rör sig i närheten är som störst är en välbeprövad och 
testad metod som enligt Vindvals rapport kan minska dödsfallen 
med 60–90 %. Stoppreglering för att skydda fladdermöss används 
generellt på vindkraftverk i södra Sverige under perioden 15 juli till 
15 september, från solnedgång till soluppgång då vindstyrkan i 
rotorhöjd understiger 6 m/s och temperaturen samtidigt överstiger 
14 grader Celsius, s.k. bat-mode.  

Länsstyrelsen anser att ett villkor bör föreskrivas för tillstånd med 
innebörden att vindkraftverk stoppas för att skydda fladdermöss 
under perioden 15 juli – 15 september, från solnedgång till 
soluppgång då vindstyrkan i rotorhöjd understiger 6 m/s 
(medelvind under en tio-minuters period) och att temperaturen 
samtidigt överstiger 14 grader Celsius.  

Biotopskydd, stenmurar 

Bolaget har beskrivit att biotopskyddade stenmurar och växtlighet 
behöver avlägsnas i samband med anläggningsarbetet. Rivning och 
återbyggnad av stenmurarna avses ske under perioden juni-augusti, 
och på ett försiktigt sätt så att djur och växter beroende av biotopen 
inte skadas.  

Länsstyrelsen bedömer att biotopskyddsdispens kan medges med de 
åtaganden och kompensationsåtgärder som angivits i ansökan.  

Olägenheter vid bostäder  

Genom den tidiga utbyggnad av vindkraft på Näsudden har vissa 
bostäder kommit att få ljudnivåer som överstiger 40 dBA. 
Länsstyrelsen konstaterar att det finns boende i området som 
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upplever sig störda och att generationsväxlade parker med större 
verk medfört en annan typ av störning, bland annat i form av 
fläktljud och mer lågfrekvent buller.  

Länsstyrelsen konstaterar att riktlinjer i gällande översiktsplan för 
Näsudden, med hänvisning till bland annat att området redan har 
höga bullernivåer samt utgör riksintresse för vindbruk, anger att 
olägenheter för boende inte bör öka vid generationsväxlingen av 
verk. Bullernivåer högre än 40 dBA ska kunna tillåtas utomhus vid 
bostäder såvida nivåerna inte ökar. Länsstyrelsen har ställt sig 
bakom dessa riktlinjer.  

När det gäller buller bör den kumulativa effekten av alla uppförda 
vindkraftverk på Näsudden beaktas eftersom det är den faktiska 
ljudnivån vid bostäder som behöver bedömas.  

Bolaget har redovisat miljökonsekvenser och elproduktion vid olika 
utformningsalternativ för vindparken, inklusive vid färre verk. Det 
framgår att reducering av antalet verk eller nedreglering av verk 
minskar den potentiella elproduktionen väsentligt utan att den 
kumulativa bullernivån vid bostäder ändras väsentligt. Bolaget har 
föreslagit villkor avseende maximalt bullerbidrag till olika 
bostadsfastigheter (villkor 5) samt maximal ljudnivå avseende 
lågfrekvent buller inomhus (villkor 6). Bolaget har också genom 
villkor 6 åtagit sig att kontrollera lågfrekvent buller inomhus genom 
mätningar vid upplevda olägenheter samt åtagit sig att genomföra 
bullerskyddsåtgärder på bostäderna om verksamheten vid mer än 
enstaka tillfällen bidrar till lågfrekvent buller över villkoret.  

Länsstyrelsen bedömer bolagets förslag till villkor kan godtas och att 
vindparken kan tillstyrkas ur bullersynpunkt. Vad gäller skuggor har 
bolaget åtagit sig skuggbegränsande reglering av verk i enlighet med 
praxis som vid flera bostadsfastigheter ska innebära en förbättring. 
Vad avser olägenheter vid bostäder bedömer Länsstyrelsen att 
ansökan kan tillstyrkas eftersom dessa inte förväntas öka med de 
åtaganden och skyddsåtgärder bolaget planerar och föreslår.  

Påverkan på landskapsbild och riksintressen för natur- och 
kulturmiljö  

Gotland är sin helhet utpekat som riksintresse enligt 4 kap. 1 § 
miljöbalken. Exploateringsföretag och andra ingrepp i miljön får 
endast komma till stånd om det kan ske på ett sätt som inte påtagligt 
skadar Gotlands natur- och kulturvärden ur ett helhetsperspektiv. 
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Området för den planerade vindparken omfattas i delar av 
riksintresse för naturvården och är beläget i nära anslutning till flera 
områden av riksintresse för natur- och kulturmiljövården och 
friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljöbalken samt vid Gotlands 
kustområde och Storudret utpekade enligt 4 kap. 4 § miljöbalken. 
Området omfattas vidare av påverkansområde för väderradar som 
utgör riksintresse enligt 3 kap 9 § miljöbalken. Platsen för 
vindparken är samtidigt utpekad som ett område av riksintresse för 
vindbruk. 

De planerade vindkraftverkens totalhöjd är avsevärt mycket högre 
än områdets låglänta landskap. De planerade verken kommer också 
vara avsevärt högre än några andra vindkraftverk som tidigare 
uppförts på Näsudden och Gotland. Angränsande, tidigare 
generationsväxlade, vindparker på Näsudden har verk med högsta 
totalhöjd om i huvudsak 135 meter. De planerade verkens höga 
totalhöjd, hinderbelysning och svarta rotorblad innebär ökad 
synbarhet i landskapet och större påverkan på landskapsbilden. 
Baserat på bolagets synbarhetsanalys konstaterar Länsstyrelsen att 
de planerade verken (med maximal totalhöjd om 200 meter) bland 
annat innebär att de kommer att vara synliga från en väsentligt 
större del av Storsudret än befintliga verk på Näsudden.  

Länsstyrelsen konstaterar att de planerade verken kommer att 
medföra landskapspåverkan genom ökad synbarhet i landskapet 
men finner det svårt att bedöma den planerade vindparkens 
påverkan på landskapet i sin helhet. Utifrån underlaget är det 
svårbedömt hur skalan på vindkraftverken med den hinderbelysning 
som krävs samt utformningen med svarta rotorblad kommer att 
påverka upplevelsen av vindparken på längre håll. Länsstyrelsen 
bedömer med hänvisning till Riksantikvarieämbetets metod att 
områdets värden kommer att försvagas vilket sålunda innebär en 
skada på riksintresset, men finner det svårt att bedöma om det 
innebär en påtaglig skada.  

Sökanden har bedömt att verksamheten inte medför en påtaglig 
skada på riksintresset då vindkraftverken inte ger permanenta och 
irreversibla fysiska skador. Länsstyrelsen konstaterar emellertid att 
verken kommer att finnas på plats i flera decennier och konstaterar 
att svarta rotorblad inte är helt lämpliga om risken för skada på 
landskapsbilden och riksintressen för bl.a. kulturmiljö ska 
minimeras.  
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I gällande översiktsplan är projektområdet beläget inom område 
utpekat som lämpligt för vindbruk. Av översiktsplanen framgår 
vidare att Näsuddens vindpotential bör kunna nyttjas effektivare. I 
planen finns särskilda riktlinjer för generationsväxling på Näsudden.  

Att översiktsplanen anger att området bör generationsväxlas för 
effektivare energiutvinning på platsen, innebär dock inte med 
automatik att alla verk som föreslås uppföras bör godkännas. Det 
faktum att platsen redan är ianspråktagen för vindelproduktion 
innebär inte heller att nya vindkraftverk eller generationsväxling av 
verk på platsen måste tillåtas eller att olägenheter och 
miljöpåverkan från vindelproduktion utöver vad som utgör praxis 
måste tålas. De moderna vindkraftverk som nu uppförs behöver t.ex. 
inte längre placeras kustnära för att producera mycket energi.  

Länsstyrelsen delar synen att vindenergi bör tillvaratas effektivt på 
platsen. Länsstyrelsen bedömer att den planerade vindparken är 
förenlig med översiktsplanen som anger att Områden för vindbruket 
typ 1 ska användas för större grupper av vindkraftverk eller 
vindparker. Bolaget har i relation till riktlinjerna för genera-
tionsväxling på Näsudden redogjort för de avvägningar som lett till 
vissa avsteg från den överordnade struktur som översiktsplanen 
framhåller när det gäller vindparkens utformning. Länsstyrelsen 
bedömer att dessa avvägningar är rimliga och konstaterar att dessa 
avsteg bör medges. Det framgår också att Försvarsmakten har 
lämnat ärendet utan erinran i ett yttrande daterat den 5 januari 
2022.  

Länsstyrelsen konstaterar att området i fråga sedan länge är utpekat 
som lämpligt för vindkraft i tidigare och gällande översiktsplaner och 
bedömer vid sammantagen avvägning att den påverkan som 
uppkommer kan tålas. Vid återuppbyggnad av stenmurar bör stor 
hänsyn tas till det befintliga kulturlandskapet och Länsstyrelsen 
föreslår att bolaget samråder med Länsstyrelsens kulturmiljöenhet 
inför återuppbyggnad av stenmurar.  

Villkor för tillstånd  

Länsstyrelsen anser att de villkor som föreslagits av bolaget kan 
godtas men yrkar att följande ytterligare villkor, motiverade i det 
ovanstående, föreskrivs för tillståndet:  
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Alla befintliga vindkraftverk inom projektområdet ska vara 
nedmonterade innan vindparken med de nya större vindkraftverken 
får starta.  

Bolaget ska använda fågelskyddssystemet IdentiFlight för att bevaka 
och vid behov stoppa de två vindkraftverk som uppförs närmast 
kungsörnsbon. Minst ett kamerasystem ska användas. Systemet ska 
användas med stoppfunktion, i första hand för att detektera och 
stoppa verken då rovfåglar (kungsörn) närmar sig verken.  

Bolaget ska genomföra ett särskilt kontrollprogram för fågellivet. 
Programmet ska vara utformat som en före- och efterstudie, sträcka 
sig över minst 5 år efter att verken uppförts och innefatta årliga 
eftersök av döda fåglar under vindkraft-verken samt årlig 
inventering av häckande fåglar inom det angränsande Natura 2000-
området Näsudden avseende de arter området avser skydda.  

I syfte att skydda fladdermöss ska vindkraftverken under perioden 15 
juli – 15 september stängas av från solnedgång till soluppgång om 
vindstyrkan i rotorhöjd understiger 6 m/s beräknat som medelvind 
under en tiominutersperiod och temperaturen samtidigt överstiger 
14 grader Celsius.  

Region Gotland 
Miljö- och byggnämnden tillstyrker ansökan från bolaget om att få 
uppföra och driva en gruppstation för vindkraft vid Näsudden Öst, 
Tillstyrkan sker med beaktande av de synpunkter som framförs 
under avsnittet Bedömning. Yttrandet avser miljöbalkens område 
och ska främst ses utifrån miljö- och byggnämndens tillsynsansvar. 

Region Gotland har den 19 september 2022, beslutat enligt 16 kap 4 § 
miljöbalken att tillstyrka att tillstånd enligt 9 kap miljöbalken får 
lämnas för tillståndsansökan. 

Ansökningsområdet innehar flera olika riksintressen, bland annat för 
energiproduktion och naturvård. Vidare finns stora naturvärden och 
värdefulla våtmarker inom ansökningsområdet, som även i öster 
gränsar till Natura 2000-området Näsudden (skyddat enligt både 
art- och habitatdirektivet och fågeldirektivet). 

I ansökan har bolaget som målsättning att påverkan i form av ljud 
och skuggor ska bli bättre eller oförändrade för närboende, med 
sökta generationsväxling på Näsudden Öst. Nytt för Gotlands del är 
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att hinderbelysningen kommer bestå av vitt högintensivt blinkande 
ljus. 

Tillsynsmyndigheten konstaterar att mycket av undersökningar och 
slutliga ställningstaganden lämnas öppet i ansökan, för att 
genomföras/beslutas först efter tillstånd har givits, Detta lägger ett 
allt för stort ansvar på tillsynsmyndigheten, som istället anser att så 
mycket som möjligt ska undersökas och tydliggöras i 
tillståndsprövningen. För att säkerställa att inga skador uppkommer 
och för att underlätta tillsynen, behöver kontrollprogram upprättas 
för kontroll av påverkan på hydrologin i ansökningsområdet och 
närliggande Natura 2000-område. Behov av kontrollprogram finns 
även för att följa upp påverkan på fågel och fladdermöss efter 
generationsväxlingen. 

Miljö- och byggnämnden är i stort positiv till denna 
generationsväxling. Att byta ut äldre verk mot moderna med 
betydligt högre produktion, på redan ianspråktagen mark, är 
utmärkt med avseende på hushållning med mark och vatten. 
Verksamheten bör kunna bedrivas med mindre intrång och 
olägenhet för människors hälsa och miljö i detta område än på en 
helt oexploaterad plats. Det går dock inte att frånse att området på 
östra Näsudden hyser stora naturvärden som måste tas hänsyn till. 

Mycket av betydelse lämnas enligt ansökningshandlingarna öppet 
att bestämma efter att tillstånd givits. Tillsynsmyndigheten anser att 
så mycket som möjligt ska prövas i tillståndsprövningen. Endast 
saker av mindre betydelse ska lämnas för tillsynsmyndigheten att 
besluta. I det fall att något ändå lämnas öppet för beslut i ett senare 
skede, bör det tydligt framgå att det är delegerat till 
tillsynsmyndigheten att besluta om. Se vidare under rubriken 
Hydrologi, naturvärden och Natura 2000. 

Ljud 

Bebyggelse finns relativt nära vindkraftverksamheten på Näsudden 
och ljudbilden från vindkraften blir komplex med flera olika 
verksamhetsutövare på platsen. För vissa fastigheter på Näs 
överskrids ljudnivån på 40 dB(A) från vindkraften även efter den 
hittills genomförda generationsväxlingen. Bolagets målsättning att 
ljudbilden ska bli bättre eller åtminstone inte sämre med sökta 
generationsväxling på Näsudden Öst, får ses som en realistisk och 
godtagbar målsättning. Villkoret för ljud från verksamheten bör inte, 
likt gällande förslag, innehålla förbehållen gällande Skåls 1 :49 och 
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verksamheterna på västra Näsudden. I stycket om kontrollmätningar 
vore det bra om "dock minst vart femte år" läggs till i sista meningen. 

Gällande lågfrekvent ljud ser tillsynsmyndigheten positivt på att 
bolaget föreslår ett villkor även om detta. Som myndigheten förstår 
det, utifrån bolagets kompletterande uppgifter från 2022-11-11 
(bilaga 8), så går det även att kontrollera lågfrekvent ljud från 
Näsudden Öst utan att behöva stänga av övrig vindkraft på 
Näsudden. 

Vetskapen om att även lågfrekvent buller går att kontrollera separat 
för varje enskild vindkraftverksamhet, underlättar för kommande 
tillsyn av verksamheterna på Näsudden. 

Skuggor 

Bolaget kommer att förse samtliga vindkraftverk med styrsystem 
som kan reducera tiden då rörliga skuggor träffar bostäder. Bolagets 
åtar sig att skuggtiden vid bostäder ska bli bättre eller oförändrad 
med sökta generationsväxling på Näsudden Öst, jämfört med dagens 
situation. Enligt bolagets komplettering från 2022-11-11 (bilaga 8) ska 
regelbundna kontroller göras av skuggningsautomatikens funktion 
inom kontrollprogrammet. 

Hinderbelysning 

Hinderbelysning med högintensivt vitt blinkande ljus blir nytt för 
Gotland. Hur detta kommer påverka människor, landskapsbild och 
djurliv är svårt att förutse. Tillsynsmyndigheten delar bolagets 
bedömning att dispens för behovsstyrd hinderbelysning bör medges. 

Hydrologi, naturvärden och Natura 2000 

Bolaget föreslår att ansvaret att slutligen godkänna 
anläggningsarbetet, platsen för fundament, vägar med mera läggs på 
tillsynsmyndigheten enligt ansökningshandlingarna. Att i ett så 
känsligt område som Östra Näsudden, fatta beslut om placeringar 
och utförandet av fundament så att det inte långsiktigt påverka 
hydrologin i området kan inte sägas vara en fråga "av mindre 
betydelse", enligt 22 kap. 25 § 3 st. MB. 

Enligt naturvårdsunderlaget som Croneborgworks tagit fram 
bedöms i sin helhet projektområdets naturvärden som mycket höga. 
Värdena är huvudsakligen knutna till de kustnära öppna fuktiga 
gräsmarkerna, med det fågelliv, den markväxtlighet och den 
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insektsfauna som återfinns i denna speciella miljö. I samma underlag 
går att läsa rekommendationer om att schaktning och grävarbeten 
lämpligast görs under augusti - oktober för att få så lite påverkan 
som möjligt i projektområdet. Detta bland annat för att undvika 
körskador. Störst risk för negativ påverkan på projektområdets 
naturvärden är, enligt samma underlag, att de hydrologiska 
förhållandena förändras påtagligt av ingreppen vid såväl 
nyetableringen som vid avvecklingen av de gamla verken. 

I den hydrogeologiska utredningen som Barman consulting AB tagit 
fram för bolagets räkning är syftet att beskriva de hydrologiska 
förhållandena i området och identifiera eventuella risker för 
påverkan på dessa vid generationsskiftet. Vidare hade utredningen 
som mål att komma med rekommendationer om skyddsåtgärder för 
att undvika påverkan på hydrologin och naturvärdena knutna till 
denna hydrologi, med fokus främst på Natura 2000-oinrådet. Av 
utredningen framgår det, att bästa tidpunkten på året för 
anläggande av fundament är under september - februari. 

Tillsynsmyndigheten konstaterar att det är mycket komplext och 
svårt att förutse hur hydrologin kan komma att påverkas i 
projektområdet och i Natura 2000-området nedströms detta. 
Frågan är om det av ansökningsmaterialet verkligen går att komma 
till den slutsatsen som Ecogain gör i bilagan till ansökan PM: 
Vattenfall Repowering och Påverkan Näsudden Natura 2000, att: "I 
vart fall kommer inte åtgärderna på ett betydande sätt påverka 
miljön i Natura 2000-området." Oavsett om 
miljöprövningsdelegationen kommer fram till att ett Natura 2000-
tillstånd krävs eller ej, så förutsätter tillsynsmyndigheten att 
tillsynsansvaret för påverkan på Natura 2000-området ligger hos 
länsstyrelsen. Som tillsynsmyndigheten ser det så kommer alltså 
tillsynsansvaret för alla de delar av anläggningsarbetet som kan 
påverka hydrologin, att vara delat mellan tillsynsmyndigheten och 
länsstyrelsen. 

I bolagets komplettering från 2022-11-11, som ger svar till 
Naturvårdsverket på varför de inte anser det motiverat att utföra 
detaljerade undersökningar förrän efter det att de har erhållit 
tillstånd, uppges att "Arbetet kommer följas upp via ett 
kontrollprogram". Tillsynsmyndigheten kan inte i materialet i övrigt 
hitta något om ett sådant kontrollprogram och det nämns inte heller 
i förslag till villkor nr. 14 som handlar om kontrollprogram. Ett 
kontrollprogram som säkerställer att ingen betydande påverkan på 
hydrologin sker dels i projektområdet och dels i Natura 2000-
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området, är en förutsättning för att kunna bedriva tillsyn över den 
sökta verksamheten. Som tillsynsmyndigheten förstår det så 
behöver fluktuationer av grund/ytvattennivåer inom och mellan år, 
grund/ytvattenrörelser, gradienter av saltpåverkan med mera 
undersökas även en tid innan arbetet med anläggningen kommer 
igång. Detta för att veta vad man ska jämföra med när man väl börjar 
utföra de sökta anläggningsarbetena. Här behöver det tydliggöras i 
tillståndsbeslutet att ett kontrollprogram för detta måste upprättas, 
vad programmet ska kontrollera och vem som har tillsynsansvaret. 

Tillsynsmyndigheten hade för tydlighetens skull gärna också sett ett 
allmänt villkor i stil med: 

"Anläggningsarbeten ska ske på sådant sätt att störningar på 
djurlivet minimeras, att inte onödiga skador uppkommer på mark 
och vegetation samt att marken inte dräneras. Transporter med 
motorfordon utanför hårdgjorda ytor får inte ske under förhållanden 
då sådan körning riskerar att skada mark- och växttäcke. 
(Delegation)” 

Fåglar och fladdermöss 

Kamerasystem med stoppfunktion när örnar närmar sig 
vindkraftverken är enligt bolaget inte aktuellt, istället ska ett av 
rotorbladen målas svart. Som tillsynsmyndigheten förstår det så har 
detta endast testats och utvärderats vid Smöla i Norge. Metoden 
med ett svart rotorblad kan alltså knappast anses som en beprövad 
och vedertagen åtgärd för att skydda fåglar. Då ansökningsområdet 
och dess omgivningar har stor betydelse för fåglar är det motiverat 
att någon form av kontrollprogram upprättas för att följa fågellivets 
utveckling, med avseende på kollisionsrisk och 
undanträngningseffekter. 

Tillsynsmyndigheten anser att restriktion om att inte bedriva 
anläggningsarbete under fåglarnas häckningsperiod ät befogat, som 
försiktighetsåtgärd inom det nu aktuella ansökningsområdet. 

På Gotland finns hittills inga vindkraftverk som är så höga att det 
krävts högintensiv vit hindermarkering. Som myndigheten förstår 
det så finns det väldigt lite forskning om hur denna hindermarkering 
påverkar fåglar och fladdermöss. Det fanns farhågor om att insekter 
dras till vindkraftverk av det intensiva ljuset nattetid och att 
insekterna sedan lockar till sig fladdermöss. Tillsynsmyndigheten 
anser det rimligt att installera så kallade "Bat-Counter" för att räkna 
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aktiviteten av fladdermöss vid verken, för att sedan efter en första 
inventering anpassa driften till fladdermusförekomsten om det visar 
sig motiverat. 

Nedmontering/återställande efter gamla verk 

Tillsynsmyndigheten delar inte fullt ut uppfattningen att bolaget på 
ett tillräckligt tydligt sätt redogjort för nedmonteringen av gamla 
verk och tillhörande arbeten med återställning, utifrån PM-
Turordning och planering. Gällande de så kallade stoppområdena så 
konstaterar bolaget själva att det ändå kommer att krävas åtgärder 
vid positionerna för de gamla verken inom både våtmarksområdet 
(VMI klass 1) och riksintresse naturvård. Dock är det positivt att 
bolaget avser att skaffa sig rådighet över samtliga gamla verk, så att 
tillsynsmyndigheten endast har en part att föra dialog med gällande 
hur arbetet ska ske. Tillsynsmyndigheten ser fram emot den tidiga 
dialog med oss som bolaget utlovar, för att säkerställa att samsyn 
om arbetenas planering och tillsyn uppnås. 

Naturskyddsföreningen Gotland och Gotlands 
Ornitologiska Förening 

Yrkanden och övergripande kommentarer 
Naturskyddsföreningen Gotland och Gotlands Ornitologiska 
Förening (föreningarna) avger följande gemensamma yttrande. 

Föreningarna yrkar  

• att ansökan avslås i sin helhet 

• att bolaget och andra aktörer utreds för begångna 
misstänkta artskyddsbrott vid Näsudden 

Om prövningsmyndigheten ändå överväger att ge tillstånd yrkar 
föreningarna 

• att svensk och europeisk naturlagstiftning följs 

• att det görs en Natura 2000-prövning avseende arter och 
naturtyper 

• att mark som är påverkad av fundament etc återställs med 
hänsyn till naturvärden i området 
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Bolaget ansöker om att bygga nya vindkraftverk vid Näsudden där 
befintliga äldre vindkraftverk har bland den högsta registrerade 
dödligheten för fåglar i Europa och världen, inklusive rödlistade 
arter. Bolaget ansöker därmed om att under överskådlig tid låta 
denna mycket negativa påverkan på biologisk mångfald i området 
fortgå eller öka. 

Mot bakgrund av de dokumenterade negativa effekter som 
vindkraftverken på Näsudden har på fågellivet och den artrikedom 
som finns vid Näsudden kan vi konstatera att bolagets ansökan står i 
strid med företagets miljöpolicy. På hemsidan beskriver bolaget sitt 
hållbarhetsarbete och miljöansvar bl a med orden ”vi tar vårt 
miljöansvar på allvar”, bolaget ska ”värna om naturen och den 
biologiska mångfalden” och ”biologisk mångfald och naturskydd är 
ett prioriterat område för […] Vattenfall” och är ”en central del i 
[deras] miljöarbete”. Föreningarna anser att dessa och liknande 
formuleringar i ansökan och MKB innehåller direkta felaktigheter 
och vilseledande information i syfte att få tillstånd till en enligt 
miljölagstiftningen otillåten verksamhet. 

Föreningarna konstaterar att bolagets verksamhet vid Näsudden 
idag inte lever upp till angivna mål, lagstiftningens krav eller 
intentionerna med miljöbalken. Vi uppmanar därför 
prövningsmyndigheterna att vidta nödvändiga åtgärder för att 
utreda begångna artskyddsbrott orsakade av vindkraften vid 
Näsudden liksom att vidta åtgärder för att förhindra fortsatta 
skador. Tillstånd för den sökta verksamheten är inte förenlig med 
svensk miljölagstiftning och unionsrättsliga direktiv och 
förordningar. 

Bolaget har i detta ärende en möjlighet att göra om och göra rätt, 
mot bakgrund av fleråriga studier som visar negativa effekter för 
miljön och naturen på Näsudden, och omlokalisera nuvarande 
vindkraft på Näsudden till områden som uppfyller miljöbalkens krav 
på lämplig lokalisering. 

Föreningarna har tidigare yttrat sig i flera olika samrådsskeden. 
Efterhand har antalet verk minskats och utvidgningen i norr strukits. 
Föreningarna vidhåller sina ståndpunkter i de delar som fortfarande 
är aktuella. 
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Föreningarnas inställning 
Föreningarna anser generellt att vindkraften ska etableras på de 
mest lämpliga platserna där verksamheten inte riskerar att allvarligt 
skada höga naturvärden. 

Föreningarna anser att hela Näsudden är en olämplig plats för 
vindkraft. Sedan 1980-talet har området utnyttjats för vindkraft som 
successivt har blivit mer storskalig. 

Nyligen har äldre vindkraftverk i områden på västra sidan avvecklats 
och nya större verk har etablerats samtidigt som antalet verk 
ungefär halverats. Den tidiga utbyggnaden på Näsudden 
möjliggjorde en storskalig exploatering i områden med höga eller 
unika naturvärden (naturtyper, botanik, ornitologi, landskapsbild) 
som inte varit möjlig med dagens miljölagstiftning och 
domstolspraxis. Den successiva utbyggnaden med flera aktörer och 
otydlig miljöprövning har medfört att den samlade miljöpåverkan i 
vissa fall kommit att överstiga även dåvarande regler. Sedan starten 
har det även tillkommit nya lagar och rättspraxis gällande bland 
annat otillåten påverkan på skyddsvärda fågelarter (se till ex. MMÖD 
M 8344-11, MMÖD M 7639-11, MMÖD M 10 072-12) som skulle ha 
hindrat den tidiga utbyggnaden om de varit i kraft då. Till saken hör 
också att kunskaperna om vindkraftverkens effekter var dåligt kända 
när området initialt exploaterades. 

Tidigare har politiker och myndigheter ansett att generationsväxling 
kan genomföras eftersom området redan är påverkat av vindkraft. 
De har sett generationsväxling som en form av modernisering men 
inte beaktat att det är nya verk, nya placeringar av fundament med 
tillhörande nytt vägnät. En generationsväxling kan även medföra 
följdeffekter såsom utbyggnad av ny infrastruktur för elnät som i 
sådana fall också måste beaktas vid en prövning. Detta har i 
praktiken inneburit att en fortsatt miljöpåverkan accepterats, även i 
de fall där riktvärden eller miljökvalitetsnormer överskrids. 
Störningarna får dock i princip inte öka utan skall helst minska. 
Planerna för Näsudden Öst innebär enligt vår bedömning en 
markant ökad påverkan och störning på miljön och naturen. En 
generationsväxling vid Näsudden Öst måste alltså prövas mot 
dagens miljölagstiftning och rättspraxis. En sådan prövning ska 
göras utifrån ett reellt nollalternativ och därför inte ha som 
utgångspunkt att existerande skador skulle vara det. Konsekvensen 
är enligt vår bedömning att föreslagen utbyggnad vid Näsudden inte 
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motsvarar miljöbalkens krav på lokalisering och därför inte kan 
tillåtas men även att nuvarande verksamhet utgör ett miljöbrott. 

Föreningarna anser att 
• den föreslagna generationsväxlingen är olämplig, främst med 

hänsyn till risken för ökad fågeldödlighet, och är därtill inte 
förenlig med svensk lagstiftning (Miljöbalken) och EU-
lagstiftning (Fågeldirektivet / Rådets direktiv 2009/147/EG 
samt Art- och habitatdirektivet / Rådets direktiv 92/43EEG). 

• om tillstånd ges ska ett skyddsavstånd på minst en kilometer 
från Natura 2000-området upprättas och hänsyn tas till 
andra berörda naturvärden, däribland skyddsavstånd till 
häckningsplatser för örn. 

• om tillstånd ges ska mark som idag är påverkad (fundament, 
infrastruktur, diken m.m.) återställas med hänsyn till 
naturvärden i området. 

Miljöbalkens bestämmelser 
Enligt 1 kap 1 § Miljöbalken syftar bestämmelserna till att främja en 
hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande 
generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. Föreningarna 
anser inte att en generationsväxling vid Näsudden Öst främjar en 
hållbar utveckling i ett längre tidsperspektiv. Vindkraften har t ex av 
statens vindkraftsamordnare för region mitt betraktats som en 
övergångslösning under högst en generation i väntan på bättre 
lösningar. Föreningarna anser det viktigare att hindra ytterligare 
negativ påverkan på området och att man i stället ska försöka 
återställa områdets höga naturvärden. 

Enligt 4 kap 1 § Miljöbalken är hela Gotland utpekat som riksintresse 
med hänsyn till natur- och kulturvärden. Exploateringsföretag och 
andra ingrepp i miljön får komma till stånd endast om det inte möter 
något hinder enligt 2-8 §§ och det kan ske på ett sätt som inte 
påtagligt skadar områdenas natur- och kulturvärden. Därtill har alla 
av regeringen beslutade Natura 2000-områden från och med 1/7 
2001 status som riksintresse. Detta gäller även vid en 
generationsväxling. Nästan halva projektområdet omfattas av 
riksintresse naturvård. Föreningarna menar att riksintresset har 
företräde framför riksintresset för energiproduktion enligt 3 kap 
Miljöbalken. 
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Hot mot fågelvärden 
Näsudden har ett dokumenterat mycket rikt och skyddsvärt fågelliv, 
även om det stadigt minskat sedan vindkraften etablerades inom 
området. Vindkraftverken på Näsudden dödar tre till fem gånger fler 
fåglar jämfört med genomsnittet för Europa. Näsudden är en av de 
vindkraftparker som har störst negativ påverkan på fågel i Europa 
och globalt. En generationsväxling som innebär att befintliga 
vindkraftverk ersätts med färre men större verk riskerar att orsaka 
ökad fågeldödlighet, däribland hos större rovfåglar. Genomförda 
fågelstudier på Näsudden (Effekter på fågellivet vid ett 
generationsskifte av vindkraftverk, Hjernquist 2014) visar att 
generationsskiftet på västra sidan av Näsudden medfört ca 1,77 
gånger ökad dödlighet per vindkraftverk och år. Föreningarna 
bedömer att planerat generationsskifte inom Näsudden Öst leder till 
en oacceptabel fågeldödlighet och störning, vilket står i strid med 
gällande lagstiftning. I syntesrapporten om vindkraftens påverkan på 
fåglar lyfts studierna på Näsudden fram och sätts i perspektiv (Rydell 
m fl 2017). Bland annat nämner syntesrapporten att ”Näsudden är ett 
konkret exempel” på ”miljöer” där ”olycksriskerna är som störst”. 

Därtill är medelvärdet för dödligheten per verk och år i genomsnitt 
5,2 i USA och 8,2 i Kanada och i Europa ”någonstans mellan fem och 
tio fåglar” (Rydell m.fl. 2017). Ur ett europeiskt och globalt perspektiv 
sticker Näsudden ut med de nya högre verken som i genomsnitt 
dödar 37,4 fåglar per verk och år (Rydell m.fl. 2017). Den 
vindkraftrelaterade dödligheten vid Näsudden var klart högre 
jämfört med andra svenska studier av fågeldödlighet vid 
vindkraftsparker vilket författarna anser vara ”att förvänta med 
tanke på de höga fågelantal som rör sig i området” (Rydell m.fl. 2017). 
Det råder således ingen tvekan om att Näsudden är en mycket 
olämplig lokalisering för vindkraft ur ett svenskt, europeiskt och 
globalt perspektiv. 

Därtill är vindkraft den vanligaste dödsorsaken för havsörn på 
Gotland, där sju av tio döda örnar med känd dödsorsak har dött av 
kollisioner med vindkraftverk (Hjernquist 2022). För kungsörn är 16 
procent av den kända dödsorsaken på Gotland kopplat till vindkraft 
(Hjernquist 2022). Gotland skiljer sig markant från genomsnittet i 
Sverige, där dödlighet kopplat till vindkraft är mycket lägre för båda 
örnarterna (Hjernquist 2022). Tillståndsprövningar av ny vindkraft 
på Gotland måste av denna anledning särskilt beakta detta 
existerande hot från befintlig utbyggnad. 
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Mark- och Miljööverdomstolen beslutade 2012 att vindkraftverk inte 
får uppföras vid Mästermyr mot bakgrund av förekomsten av fågel 
(MMÖD M 8344-11). Flera vägledande domar har senare fastställt 
skyddsavstånd till särskilt skyddsvärda fågelarter, samt påtalat att 
livsmiljöer inte får fragmenteras och att skador på biotoper eller 
arter inom Natura 2000-områden inte får ske (se till exempel 
MMÖD M 7639-11 och M 10072-12 samt MMD M 3905-12, M 260-13 
och M 2571-13). Dessa prejudicerande domar omöjliggör, enligt vår 
tolkning, ett generationsskifte samt utökning av vindkraften vid 
Näsudden Öst. 

Nästan halva projektområdet omfattas av riksintresse för naturvård. 
Kustremsan inom projektområdet är beläget inom naturreservatet 
Gotlandskusten. Land- och vattenområdet inom 100 m från 
stranden omfattas av strandskyddsbestämmelser enligt 7 kap 13 § 
Miljöbalken samt Natura 2000-bestämmelser. Föreningarna anser 
att dessa bestämmelser var för sig och tillsammans omöjliggör en 
generationsväxling. 

Föreningarna konstaterar att vindkraftverk utgör ett direkt hot mot 
skyddsvärda fågelarter varför det är uteslutet att placera verken 
direkt på gränsen till Natura 2000-området eller i dess närhet. 
Enligt Naturvårdsverkets rapport 6467 krävs buffertzoner på minst 
en kilometer till de arter som ett Natura 2000-område såsom 
Näsudden är till för att skydda. Det omfattar arter som är känsliga 
för vindkraftverk. 

Återställning av mark vid eventuellt tillstånd 
Etablering av vindkraft innebär att omfattande infrastruktur anläggs 
i form av vägar, diken och vindkraftsfundament. Exploateringen 
riskerar att påverka hydrologin inom området vilket påverkar de 
ekologiska förhållandena samt populationsbiologiska processer för 
djur och växter. Det är därför av stor vikt att hänsyn tas till områdets 
naturvärden vid förnyelse av vindkraft och att infrastruktur och 
fundament återanvänds eller att markytor återställs med hänsyn till 
de naturtyper och arter som finns i området. 

Vid avveckling av äldre vindkraftverk på Näsudden Öst, oavsett 
orsak, måste påverkad mark återställas. Det gäller bl a bortförande 
av fundament och återställande av hydrologiska förhållanden. 
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Felaktiga påståenden i ansökan 
Artskydd växter - Kransborre: 

Bolaget skriver: ”Enligt 15 § artskyddsförordningen får 
tillståndsmyndigheten i det enskilda fallet ge dispens från förbuden i 
6, 8 och 9 §§ om det inte finns någon annan lämplig lösning och 
dispensen inte försvårar upprätthållandet av en gynnsam 
bevarandestatus hos artens bestånd i dess naturliga 
utbredningsområde. Enligt Vattenfall finns det ingen annan lösning 
än att den ansökta verksamheten kommer påverka många av de 
kransborreplantor som etablerat sig vid de befintliga positionerna, 
med anledning av att position 9 återanvänds till den nya 
verksplaceringen 3.1 och ett område norr om den tidigare position 8 
behövs för framkomligheten. Vattenfall har arbetat i enlighet med 
skadelindringshierarkin och hittat lösningar för att i så stor 
utsträckning som möjligt undvika och minimera skada på 
kransborre. Med föreslagna skyddsåtgärder är Vattenfalls 
bedömning att arten även framgent har förutsättningar att ha en 
talrik och stabil förekomst i området. ” 

Föreningarnas kommentar: Enligt rättspraxis har vindkraft på en 
specifik plats inte bedömts vara ett tvingande allmänintresse, även 
om vindkraft generellt kan anses vara det. 

Nollalternativ 
Bolaget skriver: ”Nollalternativet innebär, för den aktuella ansökan, 
att de befintliga 19 vindkraftverken inte byts ut mot nya modernare 
och effektivare vindkraftverk, med anledning av att gällande tillstånd 
för de befintliga vindkraftverken är inte tidsbegränsade vilket 
innebär att det inte finns någon bortre tidsgräns för hur länge de 
kan stå kvar.” 

Föreningarnas kommentar: I ett nollalternativ bör ta hänsyn till om 
befintlig verksamhet kan bedrivas i enlighet med gällande 
lagstiftning. Om verksamheten bryter mot miljöbalkens 
bestämmelser och står i strid med artskyddsförordningen kommer 
ett mer realistiskt nollalternativ vara att vindkraftverken måste 
driftregleras under perioder när de riskerar att avsiktligen döda och 
störa fåglar. Risken för avsiktligt dödande och störande av fåglar är 
aktuell året runt vid en rik fågellokal som Näsudden. Ett 
nollalternativ som följer svensk och europeisk lagstiftning är således 
att vindkraftverken inte är aktiva under någon tid på året. 
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Avsiktligt dödande 
Bolaget skriver: ”När det gäller etablering av en vindkraftspark har 
Mark- och miljööverdomstolen tidigare kommit fram till (se MÖD 
2014:47) att vindkraftverksamhet inte rör sig om ett avsiktligt 
dödande eller en avsiktlig störning av fåglar.” 

Föreningarnas kommentar: Påståendet är felaktigt. Jämför t ex 
Naturvårdsverket Avsiktligt i 4 § artskyddsförordningen - 
tillämpning i exemplet vindkraft (2015-04-30) som anger att ”Det bör 
därför bedömas som ett avsiktligt dödande när det jämfört med 
andra vindparker föreligger en förhöjd kollisionsrisk med verken för 
känsliga arter.” 

MÖD skriver i den nämnda domen att risken för fågelkollisioner i det 
aktuella området (vår kursivering) kunde med ledning av tillgängligt 
material bedömas vara relativt begränsad. Som framgått ovan är 
förutsättningarna annorlunda på Näsudden som har bland den 
största dokumenterat negativa påverkan på fågel i Europa och 
världen. 

Enskilda 

Två enskilda har inkommit med yttranden och anför 
sammanfattningsvis att ansökan bör avslås med anledning av 
följande:  

1. Vi behöver inte mer el till storindustri och EU. 

2. På detta markområde har det i flera decennier bedrivits 
vindkraftsexploatering. Hur har detta påverkat mark och 
omkringliggande vatten? Har några undersökningar gjorts? 
Vindkraftsverk släpper ifrån sig mikroplaster och Bisfenol-A. Innan 
tillstånd ges bör det undersökas hur detta har påverkat miljön i 
området. På Näsudden odlas det spannmål, vall till djurfoder, 
vindruvor för vinproduktion. Nyligen även anlagts bärodling. Är 
detta förenligt med vindkraftsproduktion eller ska hela området 
klassas som miljöfarligt område? 

Med jämna mellanrum när det är mörkt sätter alla lampor på alla 
vindkraftsverk på Näsudden igång och blinkar med röda lampor. Det 
syns på mils avstånd. Näs socken består av väldigt karg och låg 
växtlighet. Boende i närområdet har bidragit till att rädda miljön 
sedan 80-talet. Men det verkar som vi aldrig bidragit nog. Inte nog 
med att vindkraftsbolagen fortsätter att exploatera socken, 
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elproduktionen ska tas omhand och distribueras vidare. Elkablar och 
fler elkablar måste dras för att säkerställa nätet. De få områden som 
finns kvar utan vindkraftverk tas i anspråk av nätbolaget Geab. 
Närboende slåss med näbbar och klor för att dessa ska grävas ner 
men det är för kostsamt enligt Geab. Kulturmiljön och boendemiljön 
betyder lite. Boende betyder lite. Vindkraftsbolagen har pengar, vill 
de etablera sig kan de vara med och betala så boendemiljön/miljön 
blir så lite påverkad som möjligt. Bör ställas som krav. 

Bolagets bemötanden 
Med anledning av Försvarsmaktens ändrade inställning till projektet 
har bolaget valt att formulera ett andrahandsyrkande, för att gå 
Försvarsmakten till mötes genom att minska påverkan från 
vindkraftparken. Bolaget har också med anledning av flera 
myndigheters yttranden valt att föreslå två ytterligare villkor och 
justera kontrollprogramsvillkoret.  

Bolaget justerar även sitt yrkande om biotopskyddsdispens med 
anledning av Länsstyrelsen Gotlands synpunkt. 

Bolaget motsätter sig Naturvårdsverkets villkorsförslag avseende 
villkor om stopptid för anläggningsarbeten. Bolaget motsätter sig 
ytterligare åtaganden i förhållande till kransborre.  

Bolaget motsätter sig Länsstyrelsen Gotlands villkorsförslag 
avseende att befintliga vindkraftverk inom projektområdet ska vara 
nedmonterade innan anläggning av vindkraftparken med de nya 
större vindkraftverken får påbörjas.  

Bolaget motsätter sig Miljö- och byggnadsnämnden vid Region 
Gotlands villkorsförslag som finns i ett av tillstånden för västra 
Näsudden angående att minimera markskador m.m. Bolaget 
motsätter sig även yrkandet om att ändra villkor 5 avseende 
kontrollmätning av det ekvivalenta ljudet.  

Bolaget motsätter sig Naturskyddsföreningen Gotland och Gotlands 
Ornitologiska Förenings yrkande om att tillståndsansökan ska avslås. 
Bolaget yrkar i sin tur att Miljöprövningsdelegationen avvisar 
Naturskyddsföreningen Gotland och Gotlands Ornitologiska 
Förenings yrkande avseende artskyddsbrott.  

Naturvårdsverket, Länsstyrelsen Gotland samt 
Naturskyddsföreningen Gotland och Gotlands Ornitologiska 
Förening anser att Natura 2000-tillstånd behövs. Bolaget vidhåller 
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sitt reservationsvisa yrkande om tillstånd enligt 7 kap. 28 a § 
miljöbalken avseende Natura 2000-området Näsudden för att 
bedriva verksamheten.  

Bolaget ger in en konsoliderad lista av åtaganden. 

Bolaget hemställer att Miljöprövningsdelegationen förelägger 
Försvarsmakten att genomföra en fördjupad analys av påverkan där 
myndigheten beaktar faktisk påverkan och möjliga lösningar. 

Försvarsmakten 

Försvarsmakten hävdar att ingen vindkraftverksamhet kan tillåtas 
bedrivas inom ansökansområdet på östra Näsudden utifrån 
tydliggörandet; ”oavsett vindkraftverkens utformning, placeringar, 
antal och höjder”. Ostridigt är att den pågående markanvändningen 
inte orsakar något påtagligt försvårande för Försvarsmakten, utifrån 
omständigheterna att Försvarsmakten inte påbörjat en process för 
att få de nuvarande miljötillstånden återkallade eller tidigare haft 
invändningar mot en vindkraftpark i området. Bevisbördan för att en 
skada kommer att uppkomma på Försvarsmaktens riksintresse åvilar 
Försvarsmakten, som enbart har goda möjligheter att säkra och föra 
bevisning om eventuell störning. Idag förekommer ingen påtaglig 
skada utifrån dagens markanvändning och det åligger 
Försvarsmakten att visa att ett påtagligt försvårande kommer 
uppkomma, vilket inte har gjorts.  

Bestämmelserna i 3 och 4 kap. ska enligt 2 kap. 6 § andra stycket 
miljöbalken tillämpas endast i de fall som gäller ändrad användning 
av mark- eller vattenområden och inte användas som ett veto i 
tillståndsprövningar. Frågan om att ta i anspråk aktuellt område för 
energi har redan prövats av prövningsmyndigheter i förhållande till 
3 och 4 kap. miljöbalken. Försvarsmakten har inte presenterat någon 
information som gör att det finns skäl att ifrågasätta eller avvika från 
den bedömning som redan har gjorts av markanvändningen. Den 
ansökta verksamheten avser samma markanvändning och 
verksamheten tar inte i anspråk ytterligare mark- eller 
vattenområde. På grund av att ansökt verksamhet inte kan anses 
medföra ändrad markanvändning kan således argumenteras för att 
verksamheten inte ska bedömas mot bestämmelserna i 3 kap. 
miljöbalken. En sådan tolkning får anses särskilt rimlig i ljuset av att 
det i aktuellt fall endast är frågan om en ändring av en befintlig 
verksamhet. 
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För det fall Miljöprövningsdelegationen kommer fram till att 3 kap. 
miljöbalken ska tillämpas trots att det i den aktuella prövningen inte 
är frågan om ändrad användning av mark- eller vattenområden, ska 
avvägningsbestämmelsen i 3 kap. 10 § första stycket andra meningen 
miljöbalken inte tillämpas eftersom riksintressena är förenliga med 
varandra. Försvarsmakten har inte visat att området behövs för 
totalförsvarets intressen på det sätt att riksintressena behöver 
ställas mot varandra samt att det inte är möjligt med samexistens 
mellan flera oförenliga riksintressen. Utredningen i ärendet visar att 
intressena är förenliga. Företrädet ska endast ges om ett särskilt 
område de facto behövs på ett sådant sätt att det inte kan 
samexistera.  

Bolaget har påvisat att möjlighet till samexistens mellan försvarets 
och vindkraftens intressen finns. Denna bedömning görs av såväl 
FOI i en rapport från 2022 som Parachute. FOI:s rapport gör bl.a. 
utblickar mot andra länder i Europa samt tekniska lösningar, vilket 
resulterar i rad förslag på möjliga lösningar.  

Klimatförändringarna, den gröna omställningen samt det förhöjda 
säkerhetsläget kräver vidare att samhället som helhet måste ta ett 
samlat grepp för att hantera de nya förutsättningar vi ställs inför. Ett 
robust och motståndskraftigt energisystem med en ökad regional 
och lokal elförsörjning är ett gemensamt ansvar och allmänintresse.  

Prövningsmyndigheter har ett stort ansvar för att se till att 
hushållningen med Sveriges mark- och vattenområden används på 
bäst lämpade sätt i ett långsiktigt perspektiv. Region Gotland har 
tydligt uttryckt att det finns ett starkt politiskt stöd för att värna om 
den framtida energiproduktionen som bedrivs på Näsudden och 
riskerna som kan uppstå för det fall Näsudden Öst inte beviljas 
tillstånd. Den fortsatta ökade elproduktionen är en förutsättning för 
öns förmåga att klara hela klimatomställningen och är även viktig ur 
beredskapsskäl.  

För det fall tillstånd till den ansökta vindkraftparken inte beviljas 
kommer det uppkomma påtaglig skada på det utpekade riksintresset 
för vindbruk på Näsudden. Det ligger i farans riktning att befara att 
Försvarsmakten inte kommer tillstyrka en eventuellt kommande 
generationsväxling på västra Näsudden.  

Utifrån pågående markanvändning och uppgifter i ärendet kan 
Miljöprövningsdelegationen bevilja nytt miljötillstånd för 
generationsväxlingen av vindkraftparken på Näsudden Öst. En 
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annan ordning skulle strida mot principer om rättssäkerhet samt är 
inte förenlig med den prövning som ska göras enligt miljöbalken och 
syftet med hushållningsbestämmelserna. 

Miljöprövningsdelegationens bedömning 

Ansökan, miljökonsekvensbeskrivning och samråd 
Ansökan gäller genomförande av den sista och avslutande delen av 
generationsväxlingen av vindkraftsanläggningarna på Näsudden. 
Bolaget yrkar i första hand om tillstånd till uppförande och drift av 
en gruppstation för vindkraft av högst 8 vindkraftverk, med en 
totalhöjd om 200 meter, samt därtill hörande anläggningar och 
kringutrustning inom det ansökansområde med angivna positioner 
med flyttmån som framgår av karta i bilaga 1 till detta beslut. 

I andra hand yrkar bolaget på tillstånd för uppförande och drift av en 
gruppstation för vindkraft av högst 6 vindkraftverk, med en 
totalhöjd om högst 200 meter, samt därtill hörande anläggningar 
och kringutrustning som framgår av karta i bilaga 2 till detta beslut, 
med där angivna positioner med flyttmån. 

Vad Miljöprövningsdelegationen har att pröva är om det finns 
förutsättningar att ge tillstånd till den sökta verksamheten utifrån 
dessa yrkanden. Prövningen omfattar inte yrkandet om utredning av 
misstänkta artskyddsbrott. 

Miljöprövningsdelegationen bedömer att ansökan med tillhörande 
miljökonsekvensbeskrivning och kompletteringar samt vad som i 
övrigt framkommit i ärendet, utgör tillräckligt underlag för att pröva 
ansökan. 

Miljöprövningsdelegationen konstaterar att bolaget har genomfört 
samråd enligt bestämmelserna i 6 kap. miljöbalken enligt 
bestämmelserna i 6 kap. miljöbalken och förordning (2017:966) om 
miljökonsekvensbeskrivningar. Miljöprövningsdelegationen finner 
att den inlämnade miljökonsekvensbeskrivningen efter gjorda 
kompletteringar uppfyller kraven och miljöbedömningen kan 
därmed slutföras. 

Kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljöbalken 
En första förutsättning för att kunna ge tillstånd till en anläggning 
för vindkraft är att den kommun där anläggningen avses att uppföras 
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har tillstyrkt det. Regionfullmäktige i Region Gotland har den 19 
september 2022, § 137, tillstyrkt generationsväxlingen. 
Regionstyrelsens bedömning är att fortsatt och utvecklat vindbruk 
är viktigt för Gotlands energiomställning och att Näsudden Öst efter 
generationsväxling fortsatt kommer att vara en betydelsefull plats 
för vindbruket på Gotland. 

Miljöprövningsdelegationen konstaterar att det mot bakgrund av 
regionens beslut om tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljöbalken finns 
förutsättningar att pröva ansökan i sak. 

Tillåtlighet 
För att en miljöfarlig verksamhet ska kunna tillåtas så krävs att den 
uppfyller de krav som följer av miljöbalken, däribland de allmänna 
hänsynsbestämmelserna i 2 kapitlet miljöbalken. 

Av dessa krav följer bland annat att för den tillståndssökta 
verksamheten ska det väljas en plats som är lämplig med hänsyn till 
att ändamålet ska kunna uppnås med minsta intrång och olägenhet 
för människors hälsa och miljön. Därtill ska de skyddsåtgärder, 
begränsningar och försiktighetsmått som behövs vidtas för att 
förebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller åtgärden 
medför skada eller olägenhet för människors hälsa eller miljön. 
Dessa krav på t.ex. en lämplig lokalisering för verksamheten gäller 
dock i den utsträckning det inte kan anses orimligt att uppfylla det. 
De försiktighetsmått som en verksamhet förenas med kan alltså få 
till följd att en plats blir att anse som lämplig och att intrång och 
olägenheter minimeras och verksamheten kan tillåtas (se prop. 
1997/98:45, del II, sid 20). Bedömningen av om verksamhet kan 
tillåtas på en plats får alltid ske utifrån förhållandena i det enskilda 
fallet (se t.ex. MÖD 2008:41, MÖD 2009:32 samt Mark- och 
miljööverdomstolens dom 25 april 2012 i mål M 5176-11). 

Miljöprövningsdelegationen konstaterar att den sökta platsen 
omfattas av eller kan beröra Natura 2000-område, riksintressen 
enligt 3 och 4 kap. miljöbalken, artskydd med mera. 

Miljöprövningsdelegationen kommer, utifrån vad som anförts ovan, 
att pröva om den tillståndssökta verksamheten, utifrån de miljö-, 
hälsoskydd- och andra intressen som gör sig gällande på platsen 
eller skulle kunna komma att påverkas av densamma, kan tillåtas. I 
denna bedömning ingår fråga om det är möjligt att förena 
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verksamheten med sådana försiktighetsmått att den ändå kan 
accepteras.    

Lokalisering 
Enligt 2 kap. 6 § 1 stycket miljöbalken ska för verksamheten väljas en 
plats som är lämplig med hänsyn till att ändamålet ska kunna uppnås 
med minsta intrång och olägenhet för människors hälsa och miljön. 
Vidare ska enligt andra stycket nämnda paragraf vid en 
tillståndsprövning enligt 9 kap. 6 § 1 p. som innebär ändrad 
markanvändning bestämmelserna i 3 och 4 kap. miljöbalken 
tillämpas. Dessutom framgår av 2 kap. 6 § 3 stycket att tillstånd inte 
får ges i strid med en detaljplan eller områdesbestämmelser enligt 
plan- och bygglagen (2010:900). Små avvikelser får dock göras om 
syftet med planen eller bestämmelserna inte motverkas.  

Miljöprövningsdelegationen bedömer att sökt generationsväxling i 
detta fall innebär en ändrad markanvändning och att 3 och 4 kap. 
miljöbalken ska tillämpas vid prövningen. Miljöprövnings-
delegationen har vid bedömningen beaktat, även om sökt 
generationsväxling avser samma verksamhetsområde som gäller 
enligt befintliga tillstånd, att den ändrade placeringen av 
vindkraftverken med flyttmån innebär ändrad markanvändning. 

När det gäller om sökt verksamhet strider mot några planer 
konstaterar Miljöprövningsdelegationen att området för ansökan 
inte omfattas av någon detaljplan eller några områdesbestämmelser.   

Enligt den gällande kommunala översiktsplanen, Bygg Gotland 2010 
– 2025, är ansökningsområdet inom ett utpekat område som anges 
vara lämpligt för storskaligt vindbruk. I planen anges att Näsudden 
är en av de bästa landbaserade platserna för vindbruk i landet. Det 
anges vidare att Näsudden med sina cirka 80 vindkraftverk är den 
mest etablerade platsen för vindbruk på Gotland. Vidare anges det 
att vindkraftverken på Näsudden med dagens mått mätt är alldeles 
för små för att leverera el i paritet med platsens potential. Det 
konstateras i planen att Näsuddens vindpotential bör kunna 
utnyttjas 3–4 gånger effektivare än idag. Det anges även att en 
generationsväxling ska medverka till en bättre ordning och 
anpassning till landskapet och att för Näsudden ska därför speciella 
riktlinjer gälla, men att större avvikelser från riktlinjerna kan 
accepteras än vad som generellt gäller för nyuppförande och 
generationsväxling av vindkraftverk. 
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Enligt ansökan kommer befintliga vindkraftverk att monteras ned 
och ersättas av färre, men effektivare verk. Det anges att den sökta 
verksamheten kommer att medföra ett årligt tillskott på cirka 163 
GWh förnybar el. Av ansökan framgår även att vissa avsteg från 
riktlinjerna för generationsväxling kommer att ske med hänvisning 
till bland annat att undvika att exploatera orörd mark.  

Miljöprövningsdelegationen bedömer att det är positivt att tillvarata 
vindenergin på ett mer effektivt sätt än vad som görs idag. Vidare 
konstateras att riktlinjerna för generationsväxling i översiktsplanen  
inte är juridiskt bindande utan vägledande. Det anges även i 
översiktsplanen att när det gäller Näsudden kan större avvikelser 
från riktlinjerna för generationsväxling göras jämfört med andra 
områden.  

Miljöprövningsdelegationen bedömer att den sökta verksamheten 
överensstämmer med kommunens intentioner i översiktsplanen. 

Miljöprövningsdelegationen konstaterar mot bakgrund av vad som 
anförts ovan att inga hinder föreligger utifrån några 
planförhållanden. 

Miljökvalitetsnormer 
Enligt 5 kap. 3 § miljöbalken ska Miljöprövningsdelegationen ansvara 
för att miljökvalitetsnormer, som meddelats enligt 1 § samma kapitel, 
följs.  

Miljöprövningsdelegationen bedömer att den ansökta verksamheten 
inte skulle komma att medföra att vattenmiljön försämras på ett 
otillåtet sätt. 

Inte heller bedöms att verksamheten skulle äventyra möjligheten att 
uppnå den status som berörda vattenförekomster ska ha enligt 
miljökvalitetsnormerna.  
 
Miljöprövningsdelegationen bedömer vidare att den sökta 
verksamhetens begränsade utsläpp till luft inte skulle komma att 
leda till att miljökvalitetsnormerna för luft inte kan följas. 

Natura 2000-område 

Tillstånd krävs för att bedriva verksamheter eller vidta åtgärder som 
på ett betydande sätt kan påverka miljön i ett Natura 2000-område. 
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Gällande påverkan på Natura 2000-område kan konstateras att 
verksamhetsområdet inte är beläget inom ett sådant. Däremot finns 
ett Natura 2000-område, Natura 2000 Näsudden (SE0340163), i 
sådan närhet att sökt verksamhet bedöms kunna ha en påverkan på 
områdets fågelliv genom risk för kollision med rotorblad och 
undanträngningseffekter samt risk för påverkan på områdets 
hydrologiska förhållanden. Miljöprövningsdelegationen bedömer att 
under sådana förhållanden kan tillstånd enligt 7 kap. 28 a § 
miljöbalken komma att krävas för att sökt verksamhet ska kunna 
bedrivas. 

Miljöprövningsdelegationen konstaterar att bolaget kommer att 
vidta skyddsåtgärder i syfte att minska risken för fågelkollisioner 
och fågeldöd. Svepytan beräknas bli större per verk och totalt sett 
efter generationsväxlingen. Bolaget har föreslagit skyddsåtgärder i 
form av att placera verken längre bort från stranden, att ett av tre 
rotorblad förses med svart blad samt tidsbegränsningar för att 
minska risken för hydrologisk påverkan i samband med 
schaktningsarbeten och anläggandet av fundament. Detta bedöms 
som positivt för att inte störa fåglar under deras häcknings- och 
uppfödningsperiod. 

Avståndet mellan vindkraftverken och Natura 2000-området 
kommer enligt ansökan att öka i jämförelse med befintlig 
verksamhet.  

Miljöprövningsdelegationen bedömer, utifrån handlingarna i 
ärendet, att sökt verksamhet inte kommer att medföra en betydande 
störning för arten vitkindad gås.  

Risken för att tärnor kolliderar med vindkraftverk bedöms minska då 
ett rotorblad per verk kommer att målas svart. Miljöprövnings-
delegationen finner det inte troligt att sökt verksamhet skulle 
komma att medföra en betydande störning för arterna fisktärna, 
silvertärna och småtärna om vindkraftverken förses med 
skyddsåtgärder i form av svarta rotorblad.  

Sökt verksamhet kommer placeras inom rekommenderat 
skyddsavstånd från vadare men buffertzonen till vadarnas 
häckningsområden kommer att öka jämfört med de befintliga 
verkens placering. Miljöprövningsdelegationen finner det inte troligt 
att sökt verksamhet skulle komma att medföra en betydande 
störning för arterna skärfläcka och sydlig kärrsnäppa. 
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Naturvårdsverket har framfört att en tidsbegränsning under 
perioden september till februari kommer att krävas med hänsyn till 
artskyddet för rovfåglar. Tillsynsmyndigheten anser det vara en 
befogad försiktighetsåtgärd att inte bedriva anläggningsarbeten 
under fåglarnas häckningsperiod. Miljöprövningsdelegationen 
bedömer att en tidsbegränsning är en lämplig skyddsåtgärd som bör 
vidtas. 

Miljöprövningsdelegationen bedömer att med de villkor och 
skyddsåtgärder som tillståndet föreslås förenas med, krävs inte ett 
Natura 2000-tillstånd.  

Riksintressen 
Verksamhetsområdet är belägen inom eller berör ett antal 
riksintressen. Enligt 3 kap. 1 § miljöbalken ska mark- och 
vattenområden användas för det eller de ändamål för vilka 
områdena är mest lämpade med hänsyn till beskaffenhet och läge 
samt föreliggande behov. Företräde ska ges sådan användning som 
medför en från allmän synpunkt god hushållning. Om ett område är 
av riksintresse för flera oförenliga ändamål, enligt 3 kap. miljöbalken, 
ska företräde ges åt det eller de ändamål som på lämpligaste sätt 
främjar en långsiktig hushållning med marken, vattnet och den 
fysiska miljön i övrigt. 

Verksamhetsområdet ligger inom riksintresse för vindbruk enligt 3 
kap. 8 § miljöbalken. Energiförsörjning är ett allmänt intresse av 
synnerlig vikt. Miljöprövningsdelegationen anser att lokaliseringen 
är positiv utifrån perspektivet att det är ett utpekat område för 
vindkraftsproduktion samt att ansökan rör effektivisering av 
befintlig verksamhet.  

Gotland är i sin helhet utpekat som riksintresse enligt 4 kap. 1 och 2 
§§ miljöbalken. Enligt den bestämmelsen får exploateringsföretag 
och ingrepp i miljön endast komma till stånd om det kan ske på ett 
sätt som inte påtagligt skadar områdets natur- och kulturvärden. 
Vidare gäller att inom området ska turismens och friluftslivets 
intressen särskilt beaktas vid bedömning av tillåtligheten av 
exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljön. 

Miljöprövningsdelegationen konstaterar att ansökta vindkraftverk är 
betydligt högre än andra befintliga verk på Näsudden och på 
Gotland i övrigt. Planerad höjd, hinderbelysning och de svarta 
rotorbladen medför att verken syns mer och på större avstånd än 
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dagens verk. Den planerade verksamheten skulle därmed kunna 
påverka landskapsbilden negativt och medföra viss skada på 
riksintresset. Miljöprövningsdelegationen bedömer dock att 
verksamheten inte skulle medföra en sådan ökad påverkan på 
landskapsbilden eller riksintresset för kulturmiljö att den inte kan 
tillåtas.  

Miljöprövningsdelegationen bedömer att den ökade påverkan som 
sökt verksamhet kan medföra inte påverkar riksintresset för 
friluftsliv negativt i sådan grad att den inte kan tillåtas. 

Området omfattas i delar av riksintresse för naturvård, Näsuddens 
kust, enligt 3 kap. 6 § miljöbalken. Riksintressets värde består i stora 
sammanhängande arealer av marin strandäng. 
Miljöprövningsdelegationen bedömer att sökt verksamhet inte 
påverkar riksintresset för naturvård negativt. 

Sökt område är även nära flera andra områden av riksintresse för 
natur- och kulturmiljövården. Miljöprövningsdelegationen bedömer 
att sökt verksamhet kan komma att synas på håll men inte påverkar 
dessa riksintressen på ett betydande negativt sätt. 

Området berörs slutligen av ett utpekat riksintresse för 
totalförsvarets militära del enligt 3 kap. 9 § miljöbalken, 
påverkansområde väderradar. Sydost om det sökta 
verksamhetsområdet finns ett område klassat som 
påverkansområde övrigt. Miljöprövningsdelegationen ser inte att det 
i övrigt finns ytterligare riksintressen enligt 3 kap. 9 §. 

Försvarsmakten har i yttrande anfört att en generationsväxling av 
vindkraftverken i området skulle medföra en påtaglig risk för skada 
på ett riksintresse för totalförsvarets militära del. Försvarsmakten 
har dock av sekretesskäl inte kunnat konkret ange vari riksintressen 
består eller vilken typ av skada som en generationsutväxling av 
vindkraftsverken i området skulle innebära. Försvarsmakten anger 
att de inte heller har möjlighet att vidta några anpassningsåtgärder. 
Någon möjlighet att tillstyrka generationsutväxlingen i sin helhet 
finns därför inte enligt Försvarsmakten. 

Miljöprövningsdelegationen bedömer utifrån ovanstående 
synpunkter att den sökta verksamheten kan vara oförenlig med de 
riksintressen som Försvarsmakten gör gällande och att den skulle 
komma att påtagligt försvåra tillkomsten eller nyttjandet av 
Försvarsmaktens anläggningar.  
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Miljöprövningsdelegation har då att ta ställning till de 
försiktighetsmått som skulle kunna vara aktuella för att 
verksamheten skulle kunna bedrivas på den sökta platsen. 

Möjliga skyddsåtgärder 

Behov av skyddsåtgärd avseende placering av vindkraftverken 

Verksamhetsområdet är i huvudsak detsamma som befintligt 
verksamhetsområde. Vid placering av verken har befintliga 
positioner, med viss flyttmån, så långt möjligt återanvänts. Tre verk 
kommer att flyttas något med hänsyn till naturvärden och länkstråk. 
Vindkraftverken kommer placeras längre från strandområdet än 
dagens befintliga verk. Miljöprövningsdelegationen bedömer att det 
är positivt att nyttja befintliga platser för verken och befintliga vägar 
så långt möjligt. Det är även positivt att verken placeras längre bort 
från stranden än idag. Genom att verken är placerade i stort sett på 
befintliga positioner kan inte Miljöprövningsdelegationen se att 
placeringen i sig kan påverka riksintresse för totalförsvarets militära 
del på sådant sätt att det innebär en påtaglig skada. 

Behov av skyddsåtgärder avseende vindkraftverkens höjd 

Gällande de sökta vindkraftverkens höjd kan Miljöprövnings-
delegationen konstatera att dessa får en maximal totalhöjd av 200 
meter. Som en jämförelse, har dagens verk en höjd på maximalt 135 
meters totalhöjd. Det får anses vara en påtaglig skillnad. 
Miljöprövningsdelegationen känner inte till om Försvarsmakten har 
gjort några generella uttalanden om lämpliga höjder. Det framgår 
inte vilken höjd, om ens någon, överstigande befintliga verks som 
skulle kunna vara förenlig med riksintresse för totalförsvarets 
militära del. Försvarsmakten har också yttrat att möjlighet för dem 
att tillstyrka generationsutväxlingen i sin helhet inte heller finns. Det 
finns således ingen möjlighet för Miljöprövningsdelegationen att 
avgöra den höjd överstigande dagens verk som skulle kunna vara 
förenlig med riksintresse för totalförsvarets militära del och således 
utgöra erforderlig skyddsåtgärd. 

Övriga skyddsåtgärder för riksintresse för totalförsvarets militära del 

Försvarsmakten har i yttrande anfört att en generationsväxling av 
vindkraftverken i området skulle medföra en påtaglig risk för skada 
på riksintresse för totalförsvarets militära del. Av sekretesskäl har 
Försvarsmakten inte kunnat konkret ange vari riksintresse för 
totalförsvarets militära del består eller vilket typ av skada som en 
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generationsutväxling av vindkraftsverken i området skulle innebära. 
Miljöprövningsdelegationen kan därför inte bedöma vilka övriga 
skyddsåtgärder som skulle kunna vara aktuella för att säkerställa att 
verksamheten går att förena med riksintressena.  

Skyddsåtgärd avseende påverkan på naturmiljö 

Miljöprövningsdelegationen ser positivt på att flera platser för 
befintliga verk, befintliga vägar, ledningsgravar och kranplatser 
avses återanvändas vilket minimerar exploatering av mark. För att 
minska risken för dränering av våtmark och kanalisering av 
avrinningen gör bolaget olika åtaganden. Miljöprövnings-
delegationen bedömer att vindparken kan anläggas utan att 
naturtyper inom Natura 2000-området kommer till skada med 
hänsyn till bolagets åtaganden och under förutsättning att bolagets 
kontrollprogram för anläggningsfasen håller god kvalitet. 

Miljöprövningsdelegationen anser att det i kontrollprogrammet för 
anläggningsarbetet även bör ingå att kontrollera att sedimenthaltigt 
vatten inte leds ut över känslig vegetation vid den temporära 
länshållningen för anläggning av verkens fundament.  

Behov av skyddsåtgärd gällande påverkan på landskapsbild och 
kulturmiljö 

Verkens höga totalhöjd, hinderbelysning och fågelskyddsåtgärd i 
form av svarta rotorblad innebär stor synbarhet i landskapet och en 
påverkan på landskapsbilden. Miljöprövningsdelegationen 
konstaterar att området i fråga sedan länge är utpekat som lämpligt 
för vindkraft i både tidigare och gällande översiktsplaner och 
bedömer vid en sammantagen avvägning att den påverkan som 
uppkommer skulle få godtas. 

Skyddsåtgärder för kransborre 

Miljöprövningsdelegationen bedömer att populationen av 
kransborre inte skulle äventyras av planerad verksamhet samt att 
med de skyddsåtgärder som föreslås i ansökan bedömer 
Miljöprövningsdelegationen att inga hinder finns för att kunna 
lämna artskyddsdispens avseende att flytta kransborreplantor. 

Skyddsåtgärder avseende rovfåglar 

Enligt ansökan har inga havsörnsbon konstaterats inom 
rekommenderade skyddsavstånd från vindkraftverken. Däremot 
födosöker havsörnar vid Näsudden. Närmaste boplats för kungsörn 
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är inom rekommenderat skyddsavstånd. Av handlingarna framgår att 
kungsörn är mindre utsatta för kollisioner jämfört med havsörn och 
reviret har varit framgångsrikt med flera lyckade häckningar trots de 
befintliga vindkraftverken som idag är inom rekommenderat 
skyddsavstånd. Planerade verk skulle komma att vara på samma 
skyddsavstånd som idag. För att ytterligare skydda örnar mot 
kollisioner ska en vinge per verk målas svart, en relativt oprövad 
metod men som potentiellt kan bidra till färre kollisioner. För att 
inte störa örnar under häcknings- och parningsperioden skulle 
anläggningsarbeten behöva förläggas till perioden september-
februari. Det är extra viktigt att vuxna och häckande kungsörnar 
skyddas för att populationen av arten inte ska påverkas negativt. 

Miljöprövningsdelegationen bedömer även att fågelskyddssystemet 
Identiflight eller likvärdigt system ska användas för att detektera när 
rovfåglar närmar sig verken så att de kan stoppas eller försättas i 
idlat läge. 

Miljöprövningsdelegationen bedömer att Identiflight eller likvärdigt 
system tillsammans med fågelskydd i form av ett svart rotorblad på 
varje vindkraftverk utgör förutsättningar för att verksamheten inte 
ska strida mot artskyddsreglerna.  

Miljöprövningsdelegationen bedömer att det i kontrollprogrammet 
för verksamheten ska ingå uppföljning av påverkan på fågellivet och 
utvärdering av skyddsåtgärdernas effektivitet. 

Skyddsåtgärder för fladdermöss 

Fladdermöss har ett starkt skydd på individnivå enligt 4 a § 
artskyddsförordningen (2007:845). Enligt ansökan är förekomsten av 
fladdermöss i området relativt låg men högriskarter har noterats. 
För att minimera risken för otillåten påverkan på fladdermöss 
bedömer Miljöprövningsdelegationen att bolaget bör använda aktiva 
skyddsåtgärder i form av stoppreglering under vissa förutsättningar 
och förhållanden. Dödligheten kan minskas om verken är avstängda 
de tider då det är störst chans att fladdermöss flyger i närheten. 
Miljöprövningsdelegationen bedömer att stoppreglering är en rimlig 
skyddsåtgärd. 

Skyddsåtgärder gällande bullerpåverkan 

Det finns ett antal bostäder i närheten av den planerade vindparken 
där den kumulativa ljudpåverkan (buller) från de befintliga 
vindparkerna på Näsudden är högre än vad som normalt accepteras 
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vid bostäder. Miljöprövningsdelegationen bedömer att 
verksamheten kan tillåtas då olägenheterna inte förväntas öka med 
de åtaganden och skyddsåtgärder bolaget planerar och föreslår.  

Skyddsåtgärder för att motverka skuggning och fråga om 
hindersbelysning 

De vindkraftverk ansökan avser är högre än befintliga verk på 
Näsudden och Gotland vilket bland annat innebär större 
skuggeffekter och krav på starkare hinderbelysning. Bolaget har 
åtagit sig skuggbegränsande reglering av verk i enlighet med praxis 
samt åtagit sig reglering av hindersbelysning som vid flera 
bostadsfastigheter ska innebära en förbättring. 
Miljöprövningsdelegationen bedömer att påverkan är acceptabel då 
olägenheterna inte förväntas öka med de åtaganden och 
skyddsåtgärder bolaget planerar och föreslår. 

Skyddsåtgärder gällande stenmurar 

Vid återuppbyggnad av stenmurar bör stor hänsyn tas till det 
befintliga kulturlandskapet. Bolaget har angett att de ska samråda 
med biologisk expertis och Länsstyrelsen Gotlands kulturmiljöenhet 
inför återuppbyggnad av stenmurar. Miljöprövningsdelegationen 
bedömer att biotopsskyddsdispens kan medges med hänvisning till 
de försiktighetsåtgärder bolaget avser att vidta vid nedmontering 
och flytt att stenmurar. 

Frågor om ekonomisk säkerhet m.m. 

Bolaget har föreslagit beloppet 1 100 000 kr som ekonomisk säkerhet 
för respektive verk. Miljöprövningsdelegationen bedömer att det 
inte finns skäl att ifrågasätta bolagets bedömning av storleken på 
föreslagen ekonomisk säkerhet.  

Miljöprövningsdelegationen bedömer att de av bolagets övriga 
yrkanden och åtaganden, som inte har behandlats ovan, inte skulle 
utgöra hinder mot verksamheten samt skulle vara rimliga 
försiktighetsåtgärder i sig.  

Sammanfattande bedömning 
Mot bakgrund av vad som anförts ovan bedömer 
Miljöprövningsdelegationen att verksamheten med skyddsåtgärder 
är tillåtlig i samtliga delar förutom vad gäller risken för påtaglig 
påverkan på riksintresse för totalförsvarets militära del. 
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Försvarsmakten har ansett sig vara förhindrad att mer konkret ange 
vari den potentiella skadan på riksintresse för totalförsvarets 
militära del består utav. Med hänsyn till att det redan idag bedrivs 
vindkraftsverksamhet inom det aktuella området, kan det antas att i 
vart fall dagens verksamhet, med den utformningen, inte utgör 
sådan påverkan som är oförenligt med riksintresse för 
totalförsvarets militära del. 

Miljöprövningsdelegationen kan konstatera att de planerade 
vindkraftverken har en totalhöjd av högst 200 meter, vilket kan 
jämföras med dagens verk på maximalt 135 meter totalhöjd. Det 
bedöms vara en märkbar skillnad i höjd från nuvarande verk. 
Miljöprövningsdelegationen kan inte avgöra vilken höjd överstigande 
dagens verk som skulle kunna vara förenlig med riksintresse för 
totalförsvarets militära del.  

Miljöprövningsdelegationen kan därmed, utifrån framställda 
yrkanden, inte se att det finns några möjliga skyddsåtgärder som gör 
att risken för påtaglig skada på riksintresse för totalförsvarets 
militära del från sökt verksamhet blir acceptabel. Det är därmed inte 
möjligt att föreskriva villkor som möjliggör den sökta verksamheten 
utifrån påverkan på nämnda intresse. Miljöprövningsdelegationen 
bedömer att totalförsvarets intressen i området, vilka är av synnerlig 
vikt, överväger det allmänna intresset av utbyggnad av vindkraft. 
Detta även med beaktande av behovet av förnybar el och att platsen 
är utpekad för just vindkraftsproduktion. 

Miljöprövningsdelegationen anser sammanfattningsvis, då 
verksamheten riskerar påtaglig skada på riksintresse för 
totalförsvarets militära del, att tillstånd inte kan ges. Ansökan ska 
därmed i sin helhet avslås. 

Kungörelsedelgivning 
Kungörelse om detta beslut införs inom 10 dagar från datum för 
beslutet i Post- och Inrikes Tidningar, Gotlands Allehanda, Gotlands 
Tidningar, samt på Länsstyrelsen i Stockholms läns webbplats 
”Kungörelser och delgivningar”. 

Ni kan överklaga beslutet 
Detta beslut kan överklagas hos Mark- och miljödomstolen vid 
Nacka tingsrätt, se bilaga 4. Skrivelsen ska ha kommit in till 
Länsstyrelsen i Stockholms län senast den 22 november 2024. 
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De som medverkat i beslutet 
Detta beslut har fattats av Miljöprövningsdelegationen inom 
Länsstyrelsen i Stockholms län. I beslutet har deltagit Lena Johansson, 
ordförande och Anna Bohlin, miljösakkunnig. Föredragande har varit 
Charlotta Sundin, miljöhandläggare. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift. 

Kopia till 
Naturvårdsverket registrator@naturvardsverket.se 

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap MSB, 
registrator@msb.se 

Försvarsmakten, exp-hkv@mil.se 

Sjöfartsverket, sjofartsverket@sjofartsverket.se 

Trafikverket, trafikverket@trafikverket.se 

Transportstyrelsen, sjöfart@transportstyrelsen.se, 
luftfart@transportstyrelsen.se 

Sveriges Geologiska Undersökning, sgu@sgu.se 

Länsstyrelsen i Gotlands län, gotland@lansstyrelsen.se 

Region Gotland, Miljö- och byggnämnden, registrator-
mbn@gotland.se 

Region Gotland, Regionfullmäktige, regiongotland@gotland.se 

Region Gotland, Samhällsbyggnadsförvaltningen, registrator-
mbn@gotland.se 

Teracom, vindkraftsremisser@teracom.se 

Enskilda som yttrat sig i ärendet 

Näringsdepartementet  

LST-RB-Vindbrukskollen 



 
 

Länsstyrelsen Stockholm Beslut 
 

2024-10-18  
 

109 (109) 

7736-2022  

Aktförvarare, Länsstyrelsen i Gotlands län 

Bilagor 
1. Karta över ansökt utformning enligt förstahands yrkande 
2. Karta över ansökt utformning enligt andrahands yrkande 
3. Sammanställning bolagets åtaganden 
4. Överklagandehänvisning mark- och miljödomstolen 

 



 

 Bilaga 1 
 

 



 

 Bilaga 2 
 

 

 



 
    Bilaga 3      

Sammanställning av åtaganden 

Vindkraftparkens utformning  Kapitel i MKB  
• Slutlig utformning av vindkraftparken, vägar, ledningar, 
uppställningsytor, transformatorstation etc. kommer att beslutas i 
samråd med tillsynsmyndigheten. 

Allmänt  

• Naturgrus från externa täkter kommer inte att användas vid 
anläggande av fundament, vägar eller övriga anlagda ytor.  

Särskild hänsyn i vissa områden  
• Vattenfall åtar sig att följa de platsspecifika rekommendationer 
som ges i avsnitt 7.2 i den hydrologiska utredningen (i ansökan).  

6.15.4  

Ljud  
• Vid kravställande och utvärdering av anbud avseende 
vindkraftverk kommer särskild vikt läggas vid ljudfrågor. Förnyade 
ljudberäkningar med aktuella vindkraftverk kommer att 
genomföras under processen.  

6.2.4  

• När slutligt val av vindkraftverk genomförts kommer 
ljudberäkning utföras för att säkerställa att de slutligt upphandlade 
vindkraftverken klarar villkoren i tillståndet.  

6.2.4  

• De vindkraftverk som byggs kommer vara utformade så att det 
finns marginal i form av ytterligare nedreglering om en kontroll 
skulle visa på högre källjud än vad som garanterats av 
leverantören. Om så behöver ske innebär det en lägre 
elproduktion.  

6.2.4  

• När vindkraftverken installerats bedöms det ta någon tid innan 
all teknik justerats och fungerar som den ska. När så skett kommer 
källjudet att kontrolleras genom närfältsmätningar enligt gällande 
IEC-standard (IEC 61400–11) som även finns i en svensk version 
(SS-EN 61 400-11). Vattenfall kommer därefter att göra nya 
beräkningar som tillsynsmyndigheten får ta del av.  

6.2.4  

• Vid drift kontrolleras ljudnivån på samma sätt som ovan genom 
närfältsmätning och beräkning vid eventuell förändring av 
verksamheten om det inte är uppenbart att förändringen inte 
medför att ljudvillkoret överskrids. Kontroll sker också om det 

6.2.4  



 
 

finns anledning att befara att något tekniskt fel som kan påverka 
ljudet inträffat, det kan till exempel bli aktuellt vid klagomål 
gällande ljud.  

• Information och kommunikation med närboende kommer ske vid 
behov såväl under byggnation av vindkraftparken som under 
drifttiden.  

6.2.4  

• Under byggfasen och under avvecklingstiden kommer gällande 
regelverk om buller från byggarbetsplatser att tillämpas. Under 
byggfasen och under avvecklingstiden kommer Naturvårdsverket 
allmänna råd om buller från byggarbetsplatser (NFS 2004:15), eller 
motsvarande vid tidpunkten gällande regelverk att tillämpas.  

6.2.4  

Rörliga skuggor  
• När vindkraftverken upphandlats samt totalhöjden och 
positionerna slutligt bestämts kommer nya skuggberäkningar att 
genomföras.  

6.3.4  

• Exponering från rörliga skuggor vid skuggkänslig plats från 
Näsudden Öst kommer att vara densamma eller lägre än från de 
befintliga vindkraftverken på Näsudden Öst och maximalt åtta 
timmar per år när den planerade vindkraftparken är i drift då de 
planerade vindkraftverken kommer att vara utrustade med 
skuggautomatik.  

6.3.4  

• Skuggstyrningens funktion kommer att säkerställas genom löpande kontroller.  

Hydrologi  
• Inför slutlig utformning av vindkraftparken och beslut om 
fundamentstyp ska en geoteknisk undersökning av de tänkta 
vindkraftverkspositionerna genomföras. Denna utreder jordens 
och berggrundens kvalitet, grundvattendjup samt bestämning av 
markens genomsläpplighet. Utifrån detta görs beräkningar av den 
potentiella grundvattenavsänkning vid länshållning av schakten. 
Informationen används också för att säkerställa att den naturliga 
avrinningen kring fundamentet kan fortgå efter färdigställande av 
fundamentet.  

6.7.4.1  

• Bergsförankrade fundament kommer väljas i första hand om de 
geotekniska undersökningarna visar att det är tekniskt möjligt. 
Oavsett vilken typ av fundament som väljs ska fördjupade 

6.7.4.1  



 
 

utredningar genomföras avseende vilken hydrologisk påverkan 
schaktningen för fundament kommer innebära och nödvändiga 
åtgärder vidtas för att säkerställa att ingen permanent påverkan av 
betydelse sker på hydrologin i Natura 2000-området Näsudden.  

• Fundament ska inte dräneras utan dimensioneras för att klara 
lyftkraften från grundvattentrycket.  

6.7.4.1  

• Anläggningsdjupet för fundamenten ska begränsas så långt det är 
tekniskt och ekonomiskt möjligt. Syftet med detta är att begränsa 
schaktdjupet och därmed behovet av den temporära 
länshållningen.  

6.7.4.1  

• Schaktning inklusive länshållning av schakten samt gjutning av 
fundamenten kommer att begränsas till perioden då 
grundvattenbildningen typiskt sett är som störst och känsliga 
växter beroende av viss hydrologi inte är aktiva. Anläggandet av 
fundament inom 500 meter från Natura 2000-området begränsas 
till perioden september-december. Anläggandet av fundament 
som ligger mer än 500 meter från Natura 2000-området 
begränsas till perioden september-februari med en maximal 
tidsutdräkt per år om högst sex månader  

6.7.4.1  

• Anläggningstiden per fundament fram till tiden för att 
fundamentet utsätts för grundvattentryck kommer att vara högst 
fyra veckor.  

6.7.4.1  

• Återfyllnad av material kring varje fundament kommer att ske 
med material av likvärdig vattengenomsläpplighet som i 
omgivningen så att naturliga vattenförande stråk och separationen 
mellan dem bibehålls kring fundamenten.  

6.7.4.1  

• Länshållet vatten kommer att pumpas ut inom cirka 50 meter i 
olika riktningar kring fundamentet, framför allt nedströms, för att 
kunna infiltrera och återföras som markvatten och därmed minska 
påverkan från den temporära länshållningen. Salthalten i länshållet 
vatten kontrolleras. Skulle länsvattnet vara för salthaltigt för 
omkringliggande växtlighet kan det istället pumpas till 
strandlinjen. Länshållet vatten ska vid behov filtreras från 
sediment innan det pumpas ut över vegetationen.  

6.7.4.1  

• Inför schaktning ska vattenförande stråk identifieras så att 
åtgärder för att säkerställa vattenflödet förbi fundament och 
kranplatsen kan vidtas.  

6.7.4.1  



 
 

• Bortschaktat material kommer att studeras för att återfyllnad ska 
ske med material av likvärdig vattengenomsläpplighet så att de 
naturligt vattenförande stråken och separationen mellan dem 
bibehålls.  

6.7.4.1  

• För att minska påverkansområdet kan vid behov eventuella 
vattenförande sprickzoner i märgelstenen eller stråk av 
svallsediment som innebär kraftigt inflöde av vatten tillfälligt tätas 
med lämplig teknik, till exempel tätspont.  

6.7.4.1  

• Skulle det visa sig att schakten ligger i ett område med kraftigt 
inflödande vatten, i en starkt vattenförande zon, kommer 
positionen för fundamentet att flyttas inom angiven flyttmån. Om 
det inte är möjligt att undvika den vattenförande zonen kommer 
den att tätas med lämplig teknik.  

6.7.4.1  

• Grundvattenrör mellan positionerna närmast och Natura 2000-
området kan vid behov användas för att säkerställa att 
länshållningen kan avbrytas före eventuell risk för tillfällig 
påverkan på grundvattennivån i Natura 2000-området. Eftersom 
det finns indikationer på att området har en högre andel 
genomsläppligt material samt sprickzoner, behöver det beaktas 
vid geotekniska undersökningar och schakt för fundament.  

6.7.4.1  

• Kranplatserna som används för att montera vindkraftverken har 
stora krav på bärighet. Kranplatserna ska i den mån tillräcklig 
bärighet kan erhållas anläggas på genomsläppligt material eller på 
geonät och geotextil ovan befintlig mark. Geotekniska 
undersökningar krävs för att påvisa om detta är möjligt.  

 

• Skulle anläggandet av kranplatserna kräva att jordlagret schaktas 
bort ner till berggrunden för återfyllnad med bergkross ska 
bergkrossen ha likvärdig genomsläpplighet som bortschaktade 
massor. I det fall det bortschaktade materialet består av tät lera 
kommer materialet för återfyllnad vara mer grovkornigt och 
permeabelt vilket inte bedöms få någon större hydrologisk 
påverkan.  

6.7.4.2  

• Ytavrinningen och infiltrationen genom kranplatserna kommer 
att beaktas genom att de byggs upp av material med likvärdig 
genomsläpplighet  

6.7.4.2  

• För de fall befintliga vägar som breddas och förstärks, löper längs 
med eller diagonalt med flödesriktningen, kommer de inte 
anläggas genomsläppliga i den del som ligger under högsta 

6.7.4.3  



 
 

tänkbara vattennivå. Vägbreddningen kommer i detta fall byggas 
upp av material med likvärdig hydraulisk konduktivitet som 
marken. För vägar som ligger diagonalt med flödesriktningen 
behöver vattenförande stråk samtidigt beaktas och ges möjlighet 
att naturligt flöda genom/under vägen. Detta kan göras genom att 
anlägga sektioner med genomsläppligt material omlott med 
sektioner med tätare massor, förslagsvis ungefär 20 meter med 
vardera material.  

• Vid breddning/förstärkning av vägar helt tvärs mot avrinningens 
flödesriktning, kommer en god vattengenomföring under eller 
genom vägkroppen säkerställas, till exempel genom att anlägga 
vägen med genomsläppligare krossmaterial. På så vis säkerställs 
att ingen barriäreffekt uppstår. Dock behöver det beaktas att 
vägen inte blir dränerande och starkt vattenförande längs vägen, 
tvärs flödesriktningen. Detta kan till exempel beaktas genom att 
korta sektioner med tätare material anläggs förslagsvis var 20:e 
meter av vägen.  

6.7.4.3  

• Inga djupa vägdiken kommer att anläggas inom 
ansökansområdet, eftersom det riskerar att påverka den naturliga 
avrinningen. Vägarna kommer företrädesvis att anläggas ovan den 
moränlera som finns i området, utan schaktning i denna.  

6.7.4.3  

• Kablar förläggs i skyddsrör och anläggs grunt och i befintligt 
material tillsammans med vägnätet, antingen i eller bredvid 
vägkroppen. Kabeldiken ska inte vara vattenförande.  

6.7.4.4  

Fåglar  
• Inga vindkraftverk byggs närmare strandlinjen än 400 meter i 
syfte att minska risken för undanträngning och därmed skapa 
förbättrade förutsättningar för fåglar på strandängarna samt 
minska kollisionsrisken.  

 

• För att förhindra fågelkollisioner och därmed minska påverkan på 
fågellivet kommer ett av tre av vindkraftverkens rotorblad att 
förses med svart blad om tillstånd och dispens från 
Transportstyrelsen så medger. Närmare utformning av åtgärden 
kommer att samrådas med tillsynsmyndigheten. Inga andra 
åtgärder bedöms i nuläget krävas för minska påverkan på 
fågellivet.  

6.8.4  



 
 

Övriga skyddade växt- och djurarter och biologisk mångfald  
• Den fröreserv som finns på platser med befintliga bestånd av 
kransborre som omfattas av markarbeten flyttas. Materialet 
mellanlagras på hårdgjord yta utan biologiska värden så att det 
inte riskerar att kväva befintlig vegetation. Det mellanlagrade 
materialet ska skyddas från kontaminering med fröer från arter 
som inte är önskvärt att föra in till området. Mellanlagrat material 
skyddas från väder och vind till exempel genom övertäckning eller 
förvaring i container. Materialet placeras sedan ut på platser där 
arten har en rimlig chans att etablera sig. Åtgärden kommer att 
planeras tillsammans med biologisk expertis.  

6.10.4  

• De plantor av kransborre vars växtplatser inte kommer att kunna 
vara kvar flyttas. De nya platserna ska ha de förutsättningar som 
behövs för att arten ska kunna överleva på sikt, det vill säga platser 
som liknar den där de växer idag. Sådana platser kan vara den 
återställda ytan efter vindkraftverk A, se Figur 31 i 
miljökonsekvensbeskrivningen, eller återställda ytor efter andra 
borttagna vindkraftverk i närheten. Dessa kommer utgöra störda 
ytor där en konkurrenssvag art som kransborre har god chans att 
etablera sig. Åtgärden kommer att planeras tillsammans med 
biologisk expertis.  

6.10.4  

• Begränsa påverkan på de aktuella växtplatserna av kransborre 
genom tydlig information samt vid behov fysisk avgränsning som 
till exempel stängsel under anläggningsarbetet. Åtgärden kommer 
att planeras tillsammans med biologisk expertis.  

6.10.4  

• Inga anläggningsåtgärder ska vidtas i de områden som vid 
botaniska besiktningen (miljökonsekvensbeskrivningen, Bilaga 6 c) 
identifierats som eventuellt lämpliga habitat för apollofjäril och 
svartfläckig blåvinge.  

6.10.4  

• I detaljprojekteringen, innan byggstart, görs en fältgenomgång av 
anläggningstekniker tillsammans med biologisk expertis för att 
säkerställa att arbetena utförs i huvudsaklig överensstämmelse 
med vad som angivits i miljökonsekvensbeskrivningen och övriga 
ansökningshandlingar och att inga åtgärder vidtas i strid med 
bestämmelserna om generellt biotopskydd i 7 kapitlet miljöbalken 
eller fridlysningsbestämmelserna i artskyddsförordningen. Vid 
fältgenomgången kommer det också att undersökas om det finns 
rimliga möjligheter till hänsynstagande till naturvärden utöver de 

6.10.4  



 
 

krav som ställts i tillståndet och de åtaganden som gjorts under 
tillståndsprocessen.  

Skyddade områden enligt 7 kap. miljöbalken  
• I det fall befintliga öppningar i stenmurar behöver breddas 
permanent fördelas stenblocken jämnt på kvarvarande delar av 
respektive mur i så stor som möjlig överensstämmelse med hur 
respektive sten var placerad i den del av stenmuren som flyttas, i 
samråd med biologisk expertis.  

6.11.2  

Kulturmiljö  
• För stenmurar som omfattas av generellt biotopskydd kommer 
dispens att sökas enligt bestämmelserna i 7 kap. miljöbalken för 
åtgärder som krävs för att transportera vindkraftverken. 
Länsstyrelsens kulturmiljöenhet kommer att kontaktas.  

6.12.4  

• Det kommer att genomföras informationsinsatser för att lyfta 
fram dolda kulturhistoriska värden genom till exempel skyltning 
och fältvandringar.  

6.12.4  

• Om okända fornlämningar påträffas vid anläggningsarbeten 
kommer markarbetena avbrytas och kontakt tas med 
länsstyrelsen.  

6.12.4  

Landskapsbild  

• Vindkraftverken kommer att ha neutral färg med undantag för 
att ett av tre rotorblad kommer att vara svart om miljötillstånd och 
dispens från Transportstyrelsens föreskrift så medger.  

6.13.4  

• Ingen reklam och inga andra logotyper än vindkraftverkens 
ägares och eventuellt tillverkarens kommer att förekomma på 
vindkraftverkens maskinhus.  

6.13.4  

• Vattenfall kommer att ansöka om dispens hos Transportstyrelsen 
för att låta även de nu planerade vindkraftverken ha behovsstyrd 
hinderbelysning, till exempel radar, transponder- eller 
siktbaserad.  

6.13.4  

• Om dispens för behovsstyrd hinderbelysning inte erhålls 
kommer hinderbelysningens ljusstyrka att begränsas och regleras 

6.13.4  



 
 

ner så långt det är möjligt inom ramarna för kraven i 
Transportstyrelsens föreskrifter.  

• Hinderbelysningen på vindkraftverken inom Näsudden Öst 
kommer att synkroniseras inom vindkraftparken. 
Hinderbelysningen inom vindkraftpark Näsudden Öst kommer om 
möjligt att synkroniseras med vindkraftverken på västra 
Näsudden.  

6.13.4  

Hälsa och säkerhet  
• Fördjupade riskbedömningar kommer att genomföras och 
erforderliga rutiner fastställas för bland annat sprängning och 
andra anläggningsarbeten innan tillståndet tas i anspråk samt 
revideras vid behov.  

6.18.3  

• Kontinuerlig kontroll och övervakning samt service och 
underhåll kommer att genomföras enligt leverantörens och 
verksamhetsutövarens underhållsplan, instruktioner och riktlinjer.  

6.18.3  

• Samråd kommer att hållas med räddningstjänsten avseende 
nödlägesrutiner och nödlägesprocedurer innan tillståndet tas i 
anspråk.  

6.18.3  

• Varningsskyltar för nedfallande is kommer att uppföras vid 
infarter och vid behov på andra platser i samråd med 
tillsynsmyndigheten.  

6.18.3  

• Vindkraftverken kommer att förses med utrustning för 
brandbekämpning i enlighet med gällande regelverk och 
standarder.  

6.18.3  

Vindkraftverken kommer att vara CE-märkta.  6.18.3  

• Vindkraftverken kommer att vara utrustade med 
övervakningssystem som stoppar vindkraftverken vid exempelvis 
olika typer av fel, vid höga vindhastigheter samt vid obalans i 
rotorbladen, som till exempel kan uppstå vid istillväxt.  

6.18.3  

• Vindkraftverken kommer att förses med hinderbelysning enligt 
gällande lagstiftning.  

6.18.3  

• Elektriska komponenter i vindkraftverket kommer finnas inom 
låsta utrymmen som inte är åtkomliga för tredje person.  

6.18.3  



 
 

• Under anläggningsskedet och avvecklingsskedet kommer 
obehöriga inte få vistas i byggområdet utan särskilt tillstånd.  

6.18.3  

• Dokumentation gällande internt elnät kommer delges markägare 
för att minimera risk för olyckor vid markarbeten och liknande.  

6.18.3  

• Vattenfall kommer att informera allmänheten då byggnation av 
vindkraftparken startar. Allmänheten kommer att 
uppmärksammas på att arbeten kommer att påbörjas och att en 
ökad mängd transporter kommer att ske i området. Det kommer 
även att informeras om kontaktuppgifter till ansvarig person.  

6.18.3  

• Oljeläckage förhindras genom fysiska barriärer i vindkraftverk, 
transformatorstation och ställverk.  

6.18.3  

• Om det sker utsläpp av diesel, olja, eller andra kemikalier som 
kan medföra skada eller olägenhet för människors hälsa eller 
miljön kommer åtgärder utföras så långt det är möjligt för att 
stoppa och innesluta utsläppet i det akuta skedet. Därefter saneras 
området enligt gängse rutiner. Det kommer ställas krav på 
leverantörer att ha saneringsutrustning tillgänglig för att hantera 
eventuella utsläpp. Rutiner för anmälan av utsläpp och andra 
driftstörningar kommer att tas fram i samråd med 
tillsynsmyndigheten.  

6.18.3  

• Farligt avfall som uppstår omhändertas enligt gällande 
lagstiftning och driftorganisationens rutiner för egenkontroll. Alla 
kemikalier som används kommer att förtecknas i 
överensstämmelse med gällande bestämmelser om 
verksamhetsutövares egenkontroll.  

6.15.2  

 

  



 
    Bilaga 4 

Ni kan överklaga beslutet hos mark- och 
miljödomstolen 

Om ni inte är nöjda med Miljöprövningsdelegationens beslut, kan ni skriftligen 
överklaga beslutet hos mark- och miljödomstolen. 

Hur överklagar vi beslutet? 
Länsstyrelsen måste pröva att överklagandet har kommit in i rätt tid, innan det 
skickas vidare tillsammans med handlingarna i ärendet. Därför ska ni lämna 
eller skicka er skriftliga överklagan till Länsstyrelsen Stockholm antingen via e-
post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Länsstyrelsen Stockholm, 
Box 22067, 104 22 Stockholm. 

Tiden för överklagande 
Ert överklagande måste ha kommit in till Länsstyrelsen senast den 22 
november 2024. Om det kommer in senare kan överklagandet inte prövas. I ert 
överklagande kan ni be att få ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och 
skälen till att ni överklagar. Sedan är det mark- och miljödomstolen som 
beslutar om tiden kan förlängas.  

Parter som företräder det allmänna ska ha kommit in med sitt överklagande 
inom tre veckor från den dag då beslutet meddelades. 

Ert överklagande ska innehålla 
• Vilket beslut som ni överklagar, beslutets datum och diarienummer. 
• Hur ni vill att beslutet ska ändras. 
• Varför ni anser att Miljöprövningsdelegationens beslut är felaktigt. 

Om ni har handlingar som ni anser stödjer er överklagan så bör ni bifoga kopior 
på dessa. Kontakta Länsstyrelsen i förväg om ni behöver bifoga filer som är 
större än 15 MB via e-post. 

Ombud 
Om ni anlitar ett ombud som sköter överklagandet åt er ska ombudet 
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. 
Ombudet bör också bifoga en fullmakt. 

Behöver ni veta mer? 
Har ni ytterligare frågor kan ni kontakta Länsstyrelsen via e-post, 
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via växeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange 
diarienummer 7736-2022.  
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